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Pavon supone un punto de inflexion en el desarrollo politico argentino de la segunda
mitad del siglo XIX al poner fin a la coexistencia conflictiva que habia primado entre el
Estado de Buenos Aries y la Confederacion argentina. El éxito de Bartolomé Mitre, y el
repliegue del entonces lider del federalismo Justo José de Urquiza a su bastion entrerriano,
fueron decisivos para retomar la ruta trazada a partir de Caseros en pos de asentar un
principio de autoridad estable entre las provincias argentinas. A pesar de las polémicas que
aun repercuten en la historiografia, la victoria de las fuerzas portefias optimizd las
posibilidades de Mitre de unificar el pais bajo el liderazgo de la provincia hegemonica. No
solo Mitre confiaba en la inminencia de un resultado que devolvia a Buenos Aires un lugar
de privilegio en la confeccion de la autoridad nacional. Para entonces eran muy pocos los
que podian poner reparos a tanto entusiasmo depositado en la adopcion de los principios
republicanos como remedio seguro para abandonar la barbarie y transitar la senda de la
civilizacion. Crear el nuevo orden era el programa inminente y esa situacion debia
traducirse en una efectiva integracion politica que requeria subordinar poderes en
competencia. Si la constitucion reformada en 1860 daba el marco legal para solventar las
bases de la nueva institucionalizacidn, el nuevo poder contaba con instrumentos decisivos
para conquistarla: al ejercicio de la coaccion fisica debia sumarse una activa intervencion
politica en las provincias rebeldes para crear gobiernos locales afines a su dominio. Una
mirada de mediano plazo permiti6 corregir la expectativa abierta con Pavon. Los
levantamientos federales del oeste andino y la guerra internacional en la que el pais se vio
envuelto a partir de 1865, desplegaron una serie de tensiones que no s6lo puso fin al
programa unitario y liberal originario sino que ademds traz6 un nuevo mapa para los
herederos de la tradicion federal. >

! Esta investigacion fue subsidiada por Fundacién Antorchas.
* Tulio Halperin Donghi, Proyecto y construccién de una nacién: Argentina, 1846-1880, Caracas, Biblioteca



Ese dilema largamente visitado por la literatura que atraviesa la presidencia del
campeon del republicanismo liberal suele presentarse como ntcleo de referencias sensible
para aquellas historiografias confeccionadas desde las periferias. Generalmente las
imagenes provenientes de esas narraciones ubican a Pavon como bisagra que distorsiona la
anhelada unidad de la nacionalidad argentina en la medida que antepone una clave liberal y
portefia que marcha a contrapelo de las tradiciones politicas y culturales vigentes sobre todo
en el interior. Ese registro de lectura suele ir acompafiado de otra convencién no menos
importante para el tema que nos ocupa: se trata de aquel que al agrupar e identificar las
reacciones federales como respuesta local al proceso de unificacion politica en la variante
liberal dirigida desde Buenos Aires, tiende a evadir el dilema mismo de la centralizacion
del poder en la escala local atribuyéndolo especialmente a la elite dirigente que lo puso en
marcha con lo cual devuelve una imagen distorsionada del sistema politico nacional en
formacion y a su vez del federalismo.

En los ultimos afios la literatura iberoamericana ha profundizado aspectos ligados a
la formacion de los estados nacionales en la segunda mitad del siglo XIX modificando las
imagenes canonicas que asignaban a las elites de la capital un papel predominante en la
confeccién de la unificacion politica.” Esas claves de lectura han tenido su correlato en la
revitalizacion de los estudios referidos a la experiencia argentina ofreciendo una rica
variedad de casos que ponderan especificidades importantes de las dindmicas de poder
provinciales convergentes en el proceso de estructuracion del poder y autoridad nacional.*

Este trabajo pretende aportar una vision mas compleja de la construccion del orden
politico en el oeste argentino entre 1861 y 1874, introduciendo un analisis tanto de los
problemas inherentes a la redefinicion de las elites provinciales en relacion con el poder
central, como de los dispositivos institucionales y politicos locales que sirvieron a la
transmision de cadenas de obediencia a favor de la autoridad nacional. Parto del supuesto
que la construccion del sistema politico nacional dificilmente pudo eludir sino que tuvo
necesariamente que disponer de practicas e instituciones politicas creadas primero en la
dimension local de poder, y que su efectiva transferencia propicié la conduccion de cadenas
de autoridad de la periferia al centro. Procuro con ello resituar el papel de la negociacion en
la conquista del orden politico matizando las interpretaciones que hacen de la fuerza
coactiva el instrumento medular del proceso.

El trabajo esta dividido en dos partes. En la primera se realiza una sintética
exposicion de las expectativas politicas depositadas en elites locales después de Pavon que
ponen reparos a las visiones prevalecientes acerca de la cooptacion de la dirigencia portefia
en ambitos provinciales; el grueso de la ponencia revisa el ritmo del proceso de
centralizacion politica provincial a través de una atenta descripcion de los recursos
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1979 y La Tradicion Republicana, Sudamericana, 1984.

? Frank Safford, Ideologia, Sociedad y Politica, en L. Bethell (ed.), Historia de América Latina,, Tomo VI,
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* Beatriz Bragoni, Los hijos de la revolucion. Familia, poder y negocios en Mendoza en el sigloXIX, Buenos
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instrumentados para someter las rebeliones armadas que emergieron en el escenario politico
entre 1863 y 1874: esa revision detallada nos devuelve una imagen lo suficientemente
compleja y de ningin modo unidireccional de las normas, practicas y actores que
prevalecieron en el breve aunque denso interregno de rebeliones e insurrecciones armadas a
través del cual el orden politico local adquirié una estabilidad inédita después de 1874.

1. La promesa republicana: caudillos vs partidos de principios

A comienzos de 1862 Luis Molina se convirtidé en gobernador de Mendoza bajo la
tutela de las “fuerzas libertadoras portefias” arribadas a la ciudad.” Su eleccion no sigui6 los
pasos convencionales regidos por la constitucion provincial sancionada en 1854: frente a la
denunciada fuga de las autoridades instituidas, Sarmiento como auditor de guerra, declard
la acefalia del gobierno y dio paso a la convocatoria de un “acto popular” del que resultd
electo Molina de manera interina.’ Poco después asumié como gobernador propietario una
vez restablecida la Legislatura creadora de gobernadores. Es por muchos aceptada esta
suerte de consenso internotabiliar que selld los pasos de la politica posterior a Pavon en la
que también se resuelven dificultades de otra indole como el dilema abierto con el
terremoto del 20 de marzo de 1861. La tragedia que se llevé a miles de pobladores y dejo la
ciudad en ruinas, habia instalado un elevado clima de incertidumbre que condujo a ajustes
al Reglamento de Justicia con el fin de resguardar la tranquilidad publica. También Pavon
habia precipitado la fractura del ultimo gobierno federal que hasta entonces habia
controlado el poder local: el éxito de las fuerzas portefias sobre Urquiza no s6lo habia
cerrado las chances del gobierno del ya cuestionado coronel Laureano Nazar —un sobrino
del otrora caudillo provincial José Félix Aldao- sino que también habia alentado el avance
del grupo liberal sobre el gobernador delegado, Juan de la Cruz Videla y su red de aliados
en diciembre de 1861. En consecuencia, antes del arribo de Sarmiento, los adeptos al
federalismo confederativo habian perdido las riendas del poder provincial debiendo
incorporar a sus filas a antiguos adversarios.’

Esta suerte de figura transaccional frente al nuevo estado de cosas se constituyo en
resultado esperable de la readecuacion de actores e instituciones. Para varios de los alli
reunidos, Pavon representaba un momento favorable para crear un nuevo centro politico
basado en la libertad, la civilizacion y la politica de principios que sepultara de una vez por

* Dardo Pérez Guilhou. Repercusiones de Pavon en Mendoza (1859-1870), en Pavén y la crisis de la
Confederacion, Buenos Aires, Equipo de Investigacion Historica, 1965, pp. 561-590; José Luis Masini,
Mendoza hace cien arios. Historia de la provincia bajo la presidencia de Mitre, Theoria, 1966. Jorge Scalvini,
"Mendoza frente a los sucesos de San Juan (1858-1861) en Contribuciones a la historia de Mendoza, UNC,
1969, pp.11-27 y "Pacificacion”, op. cit. p.99 y ss.

% Acta del 2 de enero de 1862, EI Tupungato n° 1, 17 de enero de 1862 (en adelante ET). Correspondencia de
Sarmiento a Mitre, 2 de enero de 1862, Archivo del General Mitre, Tomo XII, Buenos Aires, Biblioteca de la
Nacion, 1910. (en adelante AGM)

7 Después del éxito de Urquiza en Cepeda (1859), los sucesos sanjuaninos reverdecieron la lucha entre
federales y unitarios: un decreto del gobernador Nazar exigié el uso del cintillo punzdé e impuso
contribuciones forzosas a una oposicién y vecindario sensibilizados en el clima pos terremoto y a los
desequilibrios generados frente a la creacion de gobierno leales a Mitre en Cordoba y San Luis a partir del
avance de las fuerzas dirigidas por los “coroneles uruguayos”. Véase, Jorge Scalvini, Mendoza frente a los
sucesos de San Juan (1858-1861) y Pacificacion (Cuyo en la década del 60), op. cit. pp.11- 28 y 99-130



todas a la barbarie y sus caudillos.® Es probable que esa convicciéon dependiera del impacto
negativo que arrojo la violencia politica que habia exhibido San Juan: no resultaria para
nada extrafio pensar que el saldo de tres gobernadores asesinados podia favorecer los
términos de un acuerdo pragmatico con la sola excepcion de los mas decididos defensores
del antiguo sistema — que pasaron al exilio en Chile o fueron “expulsados”- y de aquellos
que introducian sospechas sobre la red que sostenia al flamante gobernador. Al respecto,
Damian Hudson confesaba a Sarmiento:

Pasé muy de prisa por Mendoza y yo queria que Ud. hubiese dejado en orden a esos
cotudos. Estan corrompidos hasta mas no mas dar vergiienza y peor sera mas adelante. No
han ido a poner de Gobernador a Luis Molina, complice de una quiebra fraudulenta, antiguo
rosin, torpe y bruto hasta no mas. ;No han procedido para conseguirlo como lo hacian en
tiempos de Rosas conquistando firmas de puerta en puerta?. ’

Otros, en cambio, tenian muchos menos recaudos y mantenian expectativas
favorables para sumar adhesiones a favor del nuevo orden politico. Un estrecho allegado a
las filas federales, que habia participado de las negociaciones a favor del traspaso de
autoridades locales, el empresario y politico Benito Gonzalez Marco6 no dudaba en
confesarle al desterrado ex gobernador Videla la confianza depositada en el partido
triunfante:

una vez que Catamarca y Salta entren en el mismo sendero iniciado por Buenos
Aires y que ya han entrado los demas pueblos, cesan los temores a los hombres de armas
del partido nacionalista, asi titulado por Derqui; imperara la justicia que es la bandera del
ejército de Buenos Aires, y entonces s6lo seran proscriptos los criminales o los anarquistas
asi declarados por sus hechos [...] Por otra parte en Mendoza ya se aproxima el tiempo de
elecciones de Gobernador propietario, y entrando las cosas en su estado normal pueden
tocarse algunos medios para su regreso, porque aunque algunos de los pasos que dio Ud. le
quitaron muchos amigos, todavia veo que le aprecian otros, por los servicios que Ud. le ha
prestado a su pais y sienten que Ud. no hubiese tomado el verdadero camino teniendo como
tuvo en su poder la situacién. '’

En consecuencia, ni el efecto Sarmiento habia sido tan perdurable (aunque habia resultado
eficaz) ni tampoco el desplazamiento (voluntario o coactivo) de los antiguos lideres
federales alcanzaba a ser cuestionado incluso en la intimidad de los circulos politicos.

La figura de Molina reunia requisitos indispensables para adecuarse al nuevo
contexto. Hijo del emblematico tres veces gobernador Pedro Molina, el habil negociador de
los intereses provinciales durante la extendida pax rosista, Luis Molina contaba con un
bagaje politico considerable a pesar de la opiniéon de Hudson antes citada: en 1845 habia
integrado la comision de reglamento de estancias, fue convencional constituyente en 1854 y
Presidente de la Legislatura en 1859. Esa insercion politica lo hacia respetable incluso al
interior de los grupos liberales reunidos en el revitalizado Club del Progreso lo habian

¥ El Tupungato n° 20 y n° 110, del 21 de febrero y 18 de setiembre de 1862 (en adelante ET)

° Correspondencia de Sarmiento (enero/mayo 1862), Edicion de la Asociacién de Amigos del Museo
Historico Sarmiento, Buenos Aires, 1997, P. 183

1 De Benito Gonzélez Marcd a Juan de Dios Videla Mendoza 8 de febrero de 1862, RJEHM, Segunda
Epoca, n° 7, Tomo II, Mendoza, 1972, p.782-783



sostenido como candidato, '’ y un buen pufiado de ellos habia firmado una Manifiesto

proclive a su figura por juzgar que Molina podia acompafar el programa de gobierno
inaugurado con Pavon: Alli se decia: “el feliz desenlace de esta lucha, la gloriosa batalla de
Pavon ilumind por un instante el fondo de este lugubre cuadro de interminables horrores, y
Mendoza sacando fuerzas de su desesperacion intenta sacudir sus cadenas y empufia las
armas contra sus tiranos”.'> Las paginas de un nuevo periédico — EI Tupungato- lanzado
por fogueados editores y politicos provenientes del exilio chileno brindé en detalle la
agenda politica a implementar por el grupo politico ubicado en la cuspide del poder
provincial: ley de municipalidades, reforma electoral, organizacion de guardias nacionales,
responsabilidad de los funcionarios, politica impositiva, instruccién primaria y libertad de
imprenta representaron los principales topicos del pretendido anhelo de refundar la
republica."® Esa suerte de agenda publica enfatizaba particularmente el abandono del estilo
caudillesco en beneficio de la dindmica republicana, los partidos de principios y una
necesaria reforma electoral que restringiera el cuerpo de electores. Resulta esclarecedor
acceder a ese nucleo de convicciones a través de la correspondencia que Felipe Correas
dirigi6 a Mitre en enero de 1862: “Salvad Sr. la Republica, y asi salvaréis también el
principio republicano [...] Para conseguir tan importante fin, seria suficiente una simple
reforma, por la cuales se diese mas poder a la civilizacién que a la barbarie [...] Sin
ilustracion no hay republicanismo posible, y no puede haber ilustracion, desde que las
constituciones y las leyes dan a la barbarie el poder de sofocarla”.'*

La voz de Correas introduce el dilema al que se enfrentaban estos publicistas
provinciales sobre los resultados practicos de la forma de hacer elecciones. Para entonces,
la puja entre diferentes maneras de pensar el derecho electoral ponia en un cono de sombras
los canales de transmision del régimen representativo estructurado por un concepto de
ciudadano armado que unia el ejercicio electoral con la defensa de la patria. El nuevo
momento politico entonces podia favorecer una modificaciéon sustantiva del régimen
electoral capaz de garantizar la libertad del sufragio y de los “partidos de principios” que
diera por tierra con las arbitrariedades producidas por el “partido mazorquero federal”,
herederos de un federalismo falso que remitia a Rosas y Urquiza y con ellos a los “federales
vandalicos” locales como Nazar, Clavero y Penaloza. Los “caudillos bandidos” habian
sucumbido, no habia mas posibilidad de que el partido federal retomara el dominio de la
Nacion. En palabras de Nicolas Villanueva: “los Derqui, los Saa, los Nazar, no se
improvisan. Treinta afios de dominacion absoluta han necesitado para ser lo que han sido.
Treinta afios en esa escuela de vicios y corrupcion los puso en aptitud de disponer de la
Republica, de su riqueza, de la honra y de la vida de sus hijos.” "> En consecuencia, y a los
ojos de estos politicos provinciales, s6lo existia un partido legitimo capaz de postergar la
preeminencia de los caudillos; se trataba de aquel que promovia “el de la causa de los
principios que se funda en la libertad, en la moral y en la justicia”. Para estos Pavon

ET n° 86, 24/7,1862

lean{ﬁesto de la provincia de Mendoza ante los pueblos hermanos, Mendoza, febrero 26 de 1862, cit. en
Maria Dominguez de Alvarez, La revolucion de los colorados, Revista de Historia Americana y Argentina,
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo, Afio I, n° 3 y 4, p.217-218

B ET, n° 26, 7 de marzo de 1862. Véase ademds, Véase Nélida Cordero, El periodismo y la literatura,
Repercusiones de Pavon en Mendoza a traves del periodismo, 1861-1863, Mendoza, Facultad de Filosofia y
Letras-UNCuyo, 1973, 265-291

¥ ET 1n° 17, 17 de febrero de 1862

'S ET, n° 44, 17 de abril de 1862



suponia que en las Provincias Unidas del Rio de la Plata quedaban finalmente cimentadas
“la probidad publica con toda verdad, y con ella el gobierno de la democracia, la practica de
las instituciones, la paz permanente y la felicidad comtn”.'®

Finalmente, que ese registro politico era pensado como decisivo para echar las bases
republicanas dio cuenta la reforma electoral provincial que califico el sufragio en 1864 y
1866."" Con ello, un sector de la élite politica mendocina pretendia robustecer el sistema
politico y limitar la injerencia de los comandantes de guardias nacionales y del ejército de
linea en el ejercicio electoral: solo restringiendo el sufragio a los ilustrados y propietarios
podia evitarse entregar el cuerpo politico “a las masas barbaras que solo sirven para
levantar caudillos”. '® No obstante, al afio siguiente la ley obtuvo el veto del gobernador
después que el Congreso nacional rechazara al representante electo por no adecuarse a la
normativa nacional. La pretension de calificar el sufragio volvid a integrar sin éxito la
agenda politica en 1870 por parte de una porcion de la elite mendocina que juzgaba la
participacion de los “hombres armados” en las elecciones distorsionaban el funcionamiento
republicano.

2. De la rebelion al orden

Pavon no consagro el orden politico deseado ni en Mendoza ni tampoco en Cuyo.
En su lugar una serie de revueltas armadas conmovieron las provincias cuyanas entre 1863
y 1874. No es nuestro propdsito revisar en detalle cada eslabon del breve ciclo politico en
el cual se resuelve la estructuracion de un orden politico provincial (y regional) que gano
notable estabilidad hasta 1889. A los efectos de este trabajo interesa sefialar no tanto qué
tienen en comun o que las distingue, sino la manera en que estos conflictos armados, como
sus resoluciones a favor del orden politico, ponen de manifiesto una dinamica de poder que
no parece limitarse ni a una puja facciosa de las elites locales y de sus clientelas cautivas, ni
tampoco parece resolverse en las simultdneas y progresivas “penetraciones” del Estado
nacional sobre el interior argentino en el sentido propuesto por Oszlack." En su lugar, el
desarrollo politico provinciano parece dirimirse en un esquema de relaciones politicas e
institucionales méas complejo en el que concurren la ineludible vinculacion de la politica
local con variables extraprovinciales y/o nacionales, el caracter territorial y social de la
conflictividad politica que pone reparos a la imagen omnipresente de los “gobiernos de
familia”, la concurrencia de estrategias cooptativas y coactivas instrumentados en el nivel
local por parte de instituciones provinciales y nacionales, y la centralidad adquirida por las
guardias nacionales en tanto actores vulnerables para la accion politica (y militar), ponen de

16 ET. 1n° 145, 19 de noviembre de 1862.

' El itinerario del voto en el siglo XIX iberoamericano ha dado origen a numerosos trabajos. Véase, para el
mundo andino las colaboraciones reunidas en Historia de América Andina. Creacion de las republicas y
formacion de la nacion, Universidad Andina Simo6n Bolivar, Quito, 2003. El caso argentino ha sido estudiado
por Hilda Séabato en "Ciudadania, participacion politica y la formacién de una esfera ptiblica en Buenos Aires,
1850-1880", Siglo XIX. Revista de Historia, Segunda época, # 11, enero-junio de 1992; "Elecciones y practicas
electorales en Buenos Aires, 1860-1880. Sufragio universal sin ciudadania politica?”, A. ANNINO (coord.),
Historia de las elecciones en Iberoameérica, siglo XIX, FCE, 1995, pp.107-142, y La politica en las calles, Entre el
voto y la movilizacion, Buenos Aires 1860-1880, Sudamericana, 1998.

' Afiche de propaganda mural Aristides Villanueva candidato para gobernador, fechado en Mendoza, abril 8
de 1870, en Arturo Roig, El pensamiento de don Manuel Antonio Saez. Las ideas politicas en Cuyo (una
contribucion para el conocimiento de la escuela politica del federalismo cientifico), Mendoza, 1958

' Oscar Oszlack, La formacion del Estado argentino, p. 104 y ss



manifiesto situaciones significativas en torno a la edificacion del orden politico provincial y
a las dindmicas y logicas de accion politica que sirvieron a la conduccion de cadenas de
obediencia en el nivel provincial y nacional. Analicemos los casos.

El control de l1a montonera de Clavero

A los pocos dias de resultar electo, el gobernador Luis Molina transmitia su colega
sanjuanino la confianza de estar transitando un momento politico fundacional: “Como aqui
desaparecieron todos los poderes ha sido preciso crearlos de nuevo y esta operacion nos
ocupa todavia seriamente. El proximo domingo se hara la eleccion de representantes y los
tribunales se ponen hoy en ejercicio. Hoy o mafiana saldré de la imprenta la primera hoja de
una publicacion diaria en que todos estamos empefiados”.?’ Si la edicion de EI Tupungato
como organo oficial del gobierno verifica ese pronostico favorable, las elecciones de
representantes para el Congreso nacional dieron cuenta del consenso obtenido al resultar
electos personajes emblematicos del elenco de notables. Otras innovaciones institucionales
y politicas completaron el cuadro: con el objeto de crear una red de
funcionarios/administradores leales en las localidades de campafia y obtener un efectivo
control politico en el territorio provincial: remplazé a los subdelegados de campaiia, *'
nombrd nuevos magistrados en la justicia criminal e introdujo reformas en las guardias
nacionales a los efectos de reducir su composicion y modificar las jefaturas vigentes
“dando preferencia a los vecinos que por sus relaciones e intereses se hallen mas arraigados
a la localidad”.** Que esas dimensiones epiteliales de la politica local resultaban decisivas
para dar forma al orden politico, dan cuenta una serie de disputas que acompafiaron la
gestion de Molina con lo cual se pone en evidencia los limites concretos del poder ejercido
por el gobierno de notables en el territorio provincial.

Justamente el 1 de enero de 1862, en San Carlos - un distrito de la frontera sur,
antiguo baluarte de la sociedad hispanocriolla frente a las parcialidades indigenas- el
capitan de milicias y hacendado Francisco Lencinas dirigi6 el asalto a la casa del
subdelegado apoyado por un partida integrada por 30 personas que incluia a tres oficiales
dragones sembrando alarma entre los vecinos de la villa. No era la primera vez que el
subdelegado nombrado por el entonces gobernador Videla habia sido objeto de
provocaciones. Dias antes se le habia presentado una partida armada que buscaba
destituirlo. Frente a la negativa del juez legal, el promotor “caudillo” habia sumado mas
fuerza entre vecinos y dragones bajo promesa de habilitar el saqueo en las casas tiendas del

2 De Luis Molina a Sarmiento, Mendoza 13 de enero de 1862, Correspondencia de Sarmiento, p. 49

*' El Reglamento de Policia 1828 extendio la figura del subdelegado a los distritos de campafia convirtiéndose
en dispositivo central del engranaje politico provincial junto a los decuriones, tenientes y ayudantes: en un
comienzo tenian atribuciones judiciales aunque sumaron mas tarde funciones policiales y municipales.
Codigo de las leyes, decretos y acuerdos que sobre administracion de justicia se ha dictado en la Provincia
de Mendoza, etc, Mendoza, Imprenta el Constitucional, 1860.

2 En 1857 el gobierno provincial reglament6 la organizacion de la Guardia Nacional: todos los argentinos
entre 15 y 60 afios estaban obligados a integrarlas en cuerpos departamentales para servir en las guarniciones
de la ciudad o en la campafia. El 30 de enero de 1862 un decreto provincial dejo sin valor los grados militares
concedidos y redujo su composicion a 2000 personas distribuidas en todos los departamentos. La relacion
milicias provinciales y guardias nacionales en Tucuméan véase, Flavia Macias, Ciudadania armada, identidad
nacional y Estado provincial, en H. Sabato y A. Lettieri (comp) La vida politica en la Argentina del siglo
XIX, pp.



pueblo.”® De acuerdo a lo expuesto, la disputa por subdelegacias introduce aristas poco
difundidas sobre la capacidad efectiva de control del gobierno provincial,”* en relacion a
situaciones circunscriptas a localidades de la campafia en las que sin duda gravitaba no sélo
la politica dirigida desde la ciudad.

Al afio siguiente un nuevo conflicto jaqued al gobierno poniendo en evidencia el
control precario que detentaba en la campana. El episodio volvid a ocupar el teatro de San
Carlos aunque los actores, moviles y alcance territorial de la rebelion fueron marcadamente
diferentes. Todo comenzo6 cuando de manera simultanea al levantamiento del general Angel
V. Penaloza en La Rioja, una montonera liderada por Francisco Clavero, el legendario
coronel federal fogueado en los guerras de independencia y en los miserables bastiones de
frontera en tiempos de Rosas que habia ejercido la subdelegacia hasta 1860, depuso al
subdelegado nombrado por Molina conmoviendo la geografia provincial.” Sin duda la
situacion de San Carlos ingresa componentes especificos a la hora de visualizar la manera
en que las condiciones sociales locales se convertian en nervio vertebrador de conflictos
politicos. Para ese entonces, el comercio ganadero con Chile acusaba un ciclo depresivo
que era correlativo al de otras economias ganaderas de frontera vinculadas con el mercado
chileno. En carta a José Posse, Sarmiento aludi6 a la crisis econdmica sanjuanina en los
siguientes términos: “San Juan es un montdn de ruinas, hemos dado libertad a cadaveres no
tanto por los estragos de la guerra cuanto por la quiebra del comercio. Este pais vivia de
Chile; proveyéndoles ganado. Chile en quiebra no compra ganados y perecen aqui los que
vivian de esta tnica industria”.*®

Es dificil trazar el cuadro de las razones politicas que dieron origen a la rebelion. Si
se repara en el argumento por ¢l esgrimido, Clavero no habia atentado contra las
instituciones fundamentales de la Provincia sino que “la rebelion encabezada por mi no
tuvo mas objeto que un cambio enteramente personal del gobernador”.?” Aunque verosimil,
se trata de un argumento que opaca la conflictividad politica de aquellos afos. En abril de
1862, el gobierno habia desbaratado un intento de rebeliébn que comprometi6é a un puiado
de emigrados politicos, residentes en Chile entre los que se incluia a los ex gobernadores
Nazar y Videla. El bastion territorial del proyecto volvio a estar en el valle de Uco, mas
precisamente en la estancia El Totoral, propiedad del detenido Fidel Guifiazii donde se
habian llevado a cabo arreos de ganado por parte del capataz y de los peones conchabados
de la estancia. Las motivaciones politicas se hicieron visibles en las confesiones de los

» AHM- Independiente, Judicial Criminal, L. Segin el Censo de 1855 Lencinas habitaba con su familia el
cuartel n° 1 de la villa de San Carlos y se dedicaba a la cria de ganado. AHM- Estadisticas, 15a

* Masini al respecto expresa: ".los subdelegados, agentes en los departamentos del poder ejecutivo, ejercian en
sus territorios un poder absoluto, sin ninglin contrapeso y en territorios mas poblados, en ocasiones, que la propia
Capital" (p.209). Ademas Inés Sanjurjo, La organizacion politica-administrativa de la camparia mendocina en
el transito del antiguo régimen al orden liberal, Buenos Aires, Instituto de Historia del Derecho, 2004;

* Clavero era un antiguo guerrero de la independencia. Una vez concluida se alist en el ejército portefio. Se
lo vincula a Dorrego y mas tarde Rosas lo destina a la Campafia de la frontera donde permanece hasta
Caseros. Esta con Lagos hasta su derrota, y pasa luego a prestar servicios en el ejército de la Confederacion:
participa en Cepeda y después de Pavon emigra a Chile de donde vuelve —segin su pedido de indulto- a
rescatar a sus hijos que fueron tomados prisioneros para forzar su regreso.

% De Sarmiento a José Posse, San Juan 24 de marzo de 1862, en Correspondencia de Sarmiento, p.194-195.
Se trata de una relacién que organiza la interpretacion propuesta para La Rioja por Ariel De la Fuente. Véase
su Children of Facundo, op.cit

?7 Solicitud de indulto de Francisco Clavero a la Legislatura de Mendoza, Mendoza 25 de mayo de 1864 en
RJEHM, Segunda Epoca, n° 7, Tomo II, Mendoza, 1972, pp.190-197



detenidos. Pedro José Ortiz declard que les habia llegado noticias halagiliefias aunque falsas:
confié que Urquiza tenia 15000 hombres en Entre Rios y que Pefaloza habia vencido a
Sandes y que por ello los emigrados en Chile habian festejado y recogido ganado en el
Totoral.

En marzo de 1863 la rebelion gand expectativa en diferentes distritos provinciales
sobre la base de apoyos territoriales y politicos que incluia a federales influyentes que
habian participado de los gobiernos antes y después de Pavon: alli estuvieron nucleados el
ya citado Pedro José Ortiz y sus parientes Enoc y Pericles, Ezequiel Tabanera, un
importante hacendado que habia actuado en la Legislatura hasta 1861, y Saturnino Ferreira
(representante en 1860 y Sindico de Temporalidades de la Stma. Trinidad). Otros
personajes, en cambio, eran menos conocidos aunque también habian pertenecido al elenco
de administradores intermedios durante el predominio federal bajo la figura de
subdelegados o comandantes de guardias nacionales: Manuel Paez habia sido subdelegado
de San Carlos en los afios ’50 y de Guaymallén en 1861, y Vicente Jiménez representante
en 1861; entre los segundos se encontraba el teniente coronel Isaac Estrella quien habia
liderado el 8° Regimiento de Caballeria de Guardias Nacionales en 1860, y habia sido
comandante de San Martin y Junin en 1861. Poco se sabe de los subalternos que se
asociaron a la accion politica liderada por Clavero. Aunque escasas, las evidencias
disponibles son elocuentes del caracter central de la vecindad y de las solidaridades
politicas que creaba.”® No he encontrado registro ni de Marcos Escobar ni tampoco de
Wenceslao y Eusebio Bello. Del resto, en amplia mayoria habitaban en 1855 el primer y
segundo cuartel de San Carlos: Gregorio Villanueva y Manuel Fuenzalida eran chilenos, el
primero dedicado a tareas de campo y el segundo carpintero. Manuel Garay en cambio
figur6 como teniente comisario nacido en Santa Fe y habia sido el contrincante de Lencinas
en 1862. Mucho mas dificil es identificar a nueve sujetos que esquivaron los edictos y
pregones para presentarse de oficio; sin embargo existe evidencia de que también se
trataban de individuos avecindados o domiciliados en San Carlos como lo verifican los
ejemplos de Robinson Séanchez, Clodomiro Moyano, Antonio Carrién que se definié como
hacendado en 1855 y su hermano Fructuoso que trabajaba como dependiente en el
comercio de Donato Guevara. Igual profesion confes6 Camilo Aranda quien trabajada para
el comerciante chileno Jos¢ Maria Saez. Por consiguiente, y a pesar de la dificultad de
reconstruir estas biografias minimas, no pocos de los involucrados en la rebelion claverista
contaban en su haber con alguna experiencia politica previa a 1861. 29

Con todo, la “montonera” de Clavero tuvo en vilo al gobierno encabezado de
Molina: en marzo de 1863 el gobierno expidié un decreto estipulando las acciones
tendientes a conseguir su “exterminio”; de manera complementaria, declard el estado de
sitio en la jurisdiccion provincial y ordeno al sargento mayor de linea, Augusto Segovia,
sofocar la “sedicion” nombrandolo auditor de guerra.®® En el marco de una inestabilidad
politica manifiesta que se extendia en el territorio provincial ;qué recursos sirvieron a la

%% Para el papel de la vecindad véase, Pilar Gonzalez Bernaldo, Sociabilidad, espacio urbano y politizacion en
la ciudad de Buenos Aires (1820-1852), H. Sabato y A. Lettieri, (comps). La vida politica en la Argentina del
siglo XIX. Armas, votos y voces. Buenos Aires, FCE, 2003.

¥ Las caracteristicas del movimiento retnen los atributos de las acciones de las montoneras federales
restituidas por Fradkin para Buenos Aires o por De la Fuente para La Rioja: individuos aglutinados por
vinculos de vecindad y parentesco, con capacidad de movilizar recursos y reunidos alrededor de un liderazgo
y una cultura politica comun. Ver respectivamente, FRadkin y De la Fuente,

%% Registro Oficial de la Provincia, marzo- abril de 1863



coercion? En otras palabras, ;cual era la capacidad represiva del gobierno frente a la
extension del movimiento rebelde?

Los partes dirigidos por Segovia al gobierno provincial dan cuenta de dos
fendmenos convergentes: por un lado, que la estrategia suponia una movilizacion de
hombres y recursos sujeta no solo a los individuos comprendidos en obligaciones civico-
militares; por el otro, que la capacidad coercitiva del gobierno era precaria. En efecto, el
control del territorio dependia del resguardo de influencia y del dominio de bastiones
intermedios vinculados no solo a las instituciones de la campafia originarias de la primera
mitad del siglo XIX, sino a liderazgos personales de las localidades involucradas en el
conflicto susceptibles a sumar adhesiones en funcion de situaciones especificas. En tal
sentido la accidon militar de Segovia parece haber dependido del reclutamiento de hombres
y el aprovisionamiento de pertrechos de guerra (siempre considerados escasos) y de la
asociacion material de vecinos o pobladores con alguna influencia territorial. Asi, el 6 de
abril se le reunieron en Lujan 25 individuos bien montados pero desarmados que se
sumaron a los 111 guardias nacionales bien equipados en virtud de los 200 caballos
reunidos por el subdelegado del departamento. Con esos recursos avanzo de la estancia El
Carrizal (propiedad de la familia de José M. Videla) donde capturd a cuatro bomberos que
ordend fusilar de inmediato: “todos eran peones de Laureano Gatica” —otro hacendado de
San Carlos- a quien identifico como responsable de hacernos “bombear” para tener al
enemigo informado de sus posiciones. En esas condiciones, Segovia pensaba avanzar sobre
San Carlos con partidas de cuarenta hombres para estrechar la comunicacioén con el bastion
territorial de los rebeldes a través de oficiales diestros y conocedores del campo. Sin
embargo, el 11 de abril el comandante de linea seguia en Lujan sin poder avanzar aunque
obtuvo el apoyo del capataz de Videla quien sum6 cerca de 300 hombres montados y
armados a la espera del ejército de linea. Entre tanto Clavero habia ganado posiciones en el
este con el objeto de hacer pie en las villas de San Martin y Junin. Segun Segovia, los
alrededores de Rodeo del Medio estaban en “completo desorden” a pesar de que el
subdelegado habia enviado “bombear al enemigo”. Para entonces Segovia habia recibido
orden del gobernador de marchar sobre la ciudad: “Comprendo sefior gobernador que es
necesario hacer de modo que ganado todo el tiempo posible guardemos nuestro centro de
recursos, que es la ciudad pero como si ahora positivamente que Clavero solo ha pasado
con 300 hombres solo debemos tener que avanzar por el camino de alli a San Carlos con
algunas otras fuerzas que haya dejado atras con ese objeto”.>! Después de ubicarse en un
punto intermedio entre la campafia y la ciudad, y de contar con informacion precisa de la
disminucion de fuerzas del enemigo, el encargado de conducir la represion informo al
gobierno que contaba con 450 hombres repartidos en tres escuadrones de caballeria e
infanteria. La movilizacion entonces habia sido importante en los cinco dias de beligerancia
en los que Segovia pas6 de conducir de 150 hombres a casi medio millar con lo que pudo
liquidar la efimera aunque extendida ascendencia de Clavero.

Hasta aqui la capacidad para movilizar hombres y recursos dirige la logica del
control politico provincial en medio de una inestabilidad manifiesta que solo hace posible
el gobierno de la ciudad y necesaria la negociacion con la periferia. Los partes de Segovia
dieron el pulso posible de esas cooperaciones revelando el peso de actores y voluntades
politicas a favor del gobierno que estaban en condiciones de negociar su obediencia. En
efecto, las medidas adoptadas por el gobierno después de la derrota definitiva sugieren

3! AHM- Independiente, 491: 30. El destacado es mio
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concretamente la vulnerable lealtad de las milicias/guardias nacionales y la trama compleja
de los recursos disponibles para la coaccion: el 1 de mayo dispuso que todo Guardia
Nacional que no concurriese a su regimiento seria considerado desertor y castigado con 100
dias de presidio en obras publicas; también, ordend la devolucion de armas y caballos en un
plazo de treinta dias; por ultimo decretd “los soldados, cabos y sargentos que solo en
calidad de tales hubiesen acompafiado a Clavero en la montonera que encabezaba, quedan
indultados de su delito y libres para volver a sus residencias debiendo presentarse, en tal
caso, a los subdelegados y comandantes militares respectivos, dentro del término de un
mes”. En suma, la evidencia reunida parece sugerir dos asuntos importantes: en primer
lugar, que el poder coactivo del gobierno provincial no era independiente de la ingerencia
de liderazgos sociales y territoriales con capacidad de infligir lealtades politicas a su favor;
segundo, y vinculado a ello, que el conato rebelde al nutrirse de guardias nacionales
movilizados en contra de la autoridad legal, hacia de ellas un actor politico con influencia
suficiente como para introducir severas condiciones a quienes pretendieran arbitrarlas en su
beneficio. Més precisamente, este ejemplo de la movilizacion de las guardias nacionales -
bajo la forma de montonera- parece exhibir un problema adicional a las interpretaciones
que las identifican como escenario de la faccionalizacion de las elites locales,”® como de
aquellas que las asocian con los componentes populares de las tradiciones politicas
federales del oeste argentino. >

La rebelion “colorada” de 1866: el dilema de arbitrar las guardias nacionales

La movilizacién de las guardias nacionales a raiz de la guerra librada contra el
Paraguay dispar6 un nuevo conflicto en la provincia el 9 noviembre de 1866 que, a
diferencia de la rebelion anterior, alcanzé a instalar un gobierno integrado por antiguos
federales algunos de los cuales habian alentado la rebelion de Clavero.® Aunque el
gobierno habia tomado conocimiento del movimiento recluyendo a su cabecilla, pocos
previeron el alcance de la “reaccion federal” dias después del reemplazo del gobierno de
notables. El Constitucional — el diario oficial- habia festejado con gran entusiasmo el
traspaso de mando realizado entre el gobernador Carlos Gonzalez Pintos y su padrino
politico Meliton Arroyo: “Nada es mas satisfactorio y consolador para la Provincia que el
ver suceder en el mando dos ciudadanos igualmente meritorios, sin mas estruendo que el de
los aplausos y de las simpatias de todos los mendocinos. Ni un leve sintoma de division se
ha hecho sentir en el momento electoral, la lucha y las agitaciones del dia de la eleccion,
desaparecieron entonces para no volver a suscitarse en lo sucesivo.”

Se trataba de un diagndstico optimista que no preveia la madeja de descontentos que
aglutinaba a los desplazados de la funcion publica y a quienes ya introducian serias
objeciones a los aliados locales del gobierno nacional en funcion de los costos de la
movilizacion militar y la critica situacion fiscal para cumplir con sueldos de los enrolados.

32 Véase para el caso tucumano, Macias, op. Cit. p. 146

3 Véase al respecto, Maria del Pino Dominguez de Alvarez, La revoluciéon de los colorados, Revista de
Historia Americana y Argentina, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo, Afio II, n° 3
y 4, 1957. Asimismo, el caso riojano ha sido analizado por De la Fuente , op. cit

** En 1865 la guerra contra el Paraguay habia dado lugar a una ley de congreso nacional sobre el enrolamiento
obligatorio de la guardia nacional activa en toda la republica a los ciudadanos argentinos entre 17 y 45 afios
los casados, y a 50 los solteros con las excepciones de rigor. AHM- Independiente, 492

11



La chispa se desatd en la carcel cuando el coronel urquizista Carlos J. Rodriguez, jurista
puntano que habia integrado el Tribunal provincial, alentdé un motin de gendarmes que
dieron libertad a “ochenta y tantos presos que habian en la carcel” , plegandose luego el
batallon de guardias nacionales que estaba pronto a partir al frente paraguayo. 3 El
movimiento gané adhesion de inmediato en la ciudad: mientras el coronel sanjuanino
Manuel Arias quedaba a la cabeza del bastion urbano activando la adhesion de los
“ciudadanos del bajo pueblo” que le permitié reunir de 400 a 500 hombres a través del
reparto de trigo,*® el lider revolucionario propicié una reunién de ciudadanos en la
Legislatura que lo design6 Gobernador interino. Al dia siguiente formé su gobierno con los
federales Hilario Correas (vicepresidente de la Legislatura) y Ezequiel Tabanera, después
que Benito Gonzalez Marc6 desistiera del ofrecimiento, y declar6 “rentas provinciales a las
entradas de la aduana, engrillando a don Nicolds Villanueva porque se negd a
entregarselas” en franca discordancia con las normas constitucionales.

Entre tanto el gobernador depuesto y su ministro Francisco Civit abandonaron la
ciudad en busca del teniente coronel Pablo Irrazébal, a cargo del ejército de linea en la
frontera, que terminod siendo derrotado en las cercanias de Lujan por las fuerzas lideradas
por el coronel Juan de Dios Videla, quien al ganar el favor de los oficiales por la via del
dinero - en junio de 1866 Irrazdbal confes6 a Marcos Paz el atraso de doce meses de
sueldos-"’, consigui6 avanzar a San Juan proclaméandose gobernador después de derrotar las
milicias provinciales dirigidas por el coronel Campos. *® A esa altura de los
acontecimientos, eran muy pocos los que podian poner en duda que el movimiento estaba
lejos de representar un problema “local” sino que aspiraba a expandirse mas allad de las
fronteras cuyanas como reaccion a las autoridades nacionales que conducian la guerra
contra el Paraguay. El objetivo de una guerra que llegara si era preciso “a las puertas de
Buenos Aires”,”” alcanzd dimension regional cuando los hermanos Juan y Felipe Saa
conquistaron posiciones favorables en San Luis desplazando al gobierno leal al gobierno
nacional. Alli el gobernador Justo Daract habia desmantelado tres sublevaciones dias
previos al estallido de la rebelion en Mendoza confiando que la accién Paunero pondria fin
a los perturbadores del orden alentados por la “resistencia de Curupaiti” para lo cual habia
dispuesto la compra de caballos haciendo mencion a su vez de las dificultades para el
enrolamiento. *° De tal forma, y en conexion con los levantamientos de Felipe Varela que
conmovian el noroeste argentino, los colorados cuyanos accedian al control de los
gobiernos provinciales a la espera de una hipotética respuesta por parte del gobernador
entrerriano Justo José de Urquiza que estuvo lejos de ser favorable.*!

35 Luis H. Sommariva, Historia de las intervenciones federales en las provincias, Buenos Aires, El Ateneo,
1929, cap. VIIL Maria del Pino Dominguez de Alvarez, op.cit.

36 Correspondencia de M. Garcia a Paunero, Mendoza el 24 de noviembre de 1866, doc.cit. en Rodolfo Ortega
Pefia y Eduardo Luis Duhalde, Felipe Varela contra el imperio britanico, Buenos Aires, Sudestada, 1966 op.
cit. p.334

37" Archivo del Coronel Dr. Marcos Paz, Tomo V, La Plata, 1964, p.159-160 [en adelante AMP)

3¥ Correspondencia de Rojo a Marcos Paz, 30 noviembre de 1866, AMP, tomo V, pp.292-293).

** La expresion pertenece al coronel Manuel Olascoaga, jefe del estado mayor revolucionario. Véase, AMP,
Tomo V, p. 321

* Correspondencia de Justo Daract a Marcos Paz, AMP, Tomo V, p.244-247 y 250-252

! Correspondencia de los “Jefes de la Revolucion en la Provincia de Cuyo”, Carlos Rodriguez y Felipe Saa a
Sefior Capitan General Justo José de Urquiza, febrero de 1867, doc. citado en Rodolfo Ortega Pefia y Eduardo
Luis Duhalde, Felipe Varela contra el imperio britanico, op.cit. p. 334.
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La literatura histoérica no ha pasado por alto la extension de la “rebelion de Cuyo”
como accion politica colectiva contraria a la hegemonia del mitrismo en bastiones del
interior argentino.*” No obstante, y a los efectos de esta investigacion, interesa restituir dos
aspectos que hacen a los problemas que aqui se persiguen: por un lado, las motivaciones
que dirigieron los pasos de los rebeldes en el &mbito local; por el otro, las acciones politicas
y militares requeridas para sofocar el movimiento y su impacto en el espacio politico
provincial y regional.

Los estudios disponibles suelen atribuir el origen de la rebelion a una marcada
tendencia de la elite gobernante de clausurar el ingreso a los cargos (electivos y
administrativos) al grupo de federales que habian sumado adhesiones a los vencedores de
Pavon. Ese suerte de ejercicio politico exclusivista que explicaria la adhesion de varios
conspicuos locales, fue denunciado por el coronel Rodriguez al argumentar frente a
Paunero: “La Camara Legislativa compuesta de 25 miembros, contaba 21 de una sola
familia ligados por estrechos vinculos de sangre”. ¥ De manera complementaria, los
autores identifican las reformas electorales de 1864 y 1866 como ejemplos incontrastables
de una vocacion politica destinada a restaurar las canales de representacion politica previas
a las restricciones electorales vigentes que habian regido los comicios que consagraron a
Arroyo en la gobernaciéon. De igual modo, la presion fiscal sumo tensiones a las ya
existentes. Antes de concluir, la administracién Gonzalez habia introducido una reforma
impositiva que pretendia aumentar la recaudacion provincial a través del impuesto a los
capitales remplazando el sistema de denuncias por un avalio realizado por agentes del
gobierno gravando por primera vez los “terrenos incultos”. Finalmente, algunas cronicas
atribuyen la adhesion alcanzada al hecho de que el gobierno revolucionario declard en
Asamblea la Guardia Nacional amenazando con pena de muerte a los que desistieran de la
obligacion patridtica que llamaba a restaurar la forma republicana como consecuencia del
nepotismo del gobierno provincial legitimamente destituido.”

Aun reconociendo la adscripcion federal de los rebeldes y la compleja trama de
situaciones locales que propiciaron el estallido, conviene revisar las caracteristicas de la
movilizacion urbana y rural que siguio al estallido revolucionario. El testimonio de Agustin
Alvarez introduce ingredientes valiosos para restituir el panorama creado por los rebeldes
que adoptaron como identificacion politica el cintillo punzo:

Una mafiana la del 10 de noviembre, un grupo de forajidos a caballo,
capitaneados por Pedro Pérez, penetra de improviso en el patio de nuestra casa, con
revolver, sable o carabina en mano, preguntando adonde estaban los peones y los
caballos para llevarselos, y ordenandonos que les alcanzaramos todas las cosas
aprovechables que divisaban. Acababan de apoderarse de la subdelegacion de San

*2 La revolucién de los colorados ha sido objeto de anélisis de la literatura revisionista. Debe agregarse al
titulo ya citado de Ortega y Pefia y Duhalde, Maria del Pino Dominguez de Alvarez, La revolucion de los
colorados, Revista de Historia Americana y Argentina, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional
de Cuyo, Afio II, n® 3 y 4, 1957 p.217-218; José Luis Masini, Mendoza hace cien afios. Historia de la
provincia bajo la presidencia de Mitre, Theoria, 1966.

4 Masini, El gobierno de Carlos Gonzalez, en Contribuciones para la historia de Mendoza, Mendoza,
Universidad Nacional de Cuyo, 1968, p. 226

* Es de notar la marcada presencia de “chilenos” arribados con los emigrados que la prensa local vinculaba
con conflictos en Chile en manos de los “descamisados” de Valparaiso. Se trata de un tema vinculado a la
invasion espafiola en el vecino pais que no recibié apoyo por parte del gobierno argentino y que sirve de
argumento en las proclamas americanistas de Felipe Varela.
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Vicente, registraron la casa, y se llevaron los caballos que estaban aun en el corral;
los peones habian huido a tiempo. Esto mismo, con mas 0 menos variantes, ocurrio
en todos los hogares, siendo apresados en la calle transeuntes a pie, a caballo en

. ’ 45
carruaje o carro con vehiculo y todo”.

Aunque parciales, estos recuerdos de infancia instalan como referente las formas
previsibles de la movilizacién politica para la obtencion de hombres y caballos, como
también de la centralidad de las subdelegacias para mejorar posiciones en procura de
obtenerlos. Si la préctica del saqueo restituye los moviles vigentes en la l6gica de las
“montoneras” — en la clave propuesta por De la Fuente-, la sustitucion de subdelegados se
convirtio en nervio de la accion politica aunque no mejord las condiciones para hacerlo
estable en el mediano plazo. Como era de esperar, la lista de favorecidos incluyd personajes
que habian sido desplazados por el gobierno de Molina y que participaron de la rebelion
claverista como lo sugieren los nombramientos de Manuel y Lucas Piez como
subdelegados de Guaymallén y La Paz.

El alcance social y territorial del movimiento parece haber dependido también de
otros mediadores. Manuel Apolinar Molina, Ramén Montagut y Salvador de la Reta, tres
curas parrocos con influencia en la ciudad, San Vicente y San Isidro Labrador (localidad
donde fue derrotado el mismo Clavero) integraron la lista de los rebeldes. Segin la
informacién disponible*®, el Pbro. Molina habia sido parroco de San Vicente entre 1858 y
1862 para después ser nombrado cura propio de la parroquia matriz hasta 1867. Desde ese
lugar promovid la reconstruccion de la iglesia de Loreto derruida por el terremoto de 1861:
Molina habia sido el “alma” del nuevo edificio costedndola con su “peculio personal”. La
ascendencia social del Pbro. Ramon Montagut era indiscutida en localidades del este: entre
1862 y 1863 habia sido cura interino de La Paz después de haberse desempefiado como
viceparroco de San Isidro entre 1857 y 1858: alli promovid la construccién de un nuevo
templo en 1861 junto al subdelegado Baltasar Lojo y un grupo de vecinos a través de la
suscripcion de voluntades y dinero. Entre ellos se encontraba Isaac Estrella: un seguidor de
Clavero que consigui6 evadir la vara de la justicia seguramente por las vinculaciones que
mantenia entre los custodios de la autoridad, y para quien la rebelion lo ubicd primero
como subdelegado de Junin para después arribar a un escafio de la Legislatura en diciembre
de 1866, y convertirse mas tarde en gobernador cuando el coronel Rodriguez delego el
cargo para sumarse a los coroneles Juan y Felipe Sad en el avance sobre San Luis con el
flamante titulo de “Presidente Provisorio de las Provincias Federales y director de la guerra
reaccionaria argentina”.

El senador nacional Eusebio Blanco trazé un detalle del nimero y composicion del
movimiento rebelde. Al realizar un célculo aproximado de las fuerzas acantonadas en El
Algarrobal (un distrito de campana al norte de la ciudad) identificé a 500 infantes de la
Guardia Nacional y de chilenos con oficiales “improvisados” aunque bien armados; a ellos
se sumaban 200 de caballeria, entre gendarmes y voluntarios, regularmente armados,
quienes representaban “la tropa mas decidida y base de rebelion”, y 100 artilleros con 5
piezas en el campo y 2 en la ciudad. El contingente méas numeroso estaba compuesto por
poco mas de 1000 hombres de caballeria integrado por un “paisanaje bullicioso sin jefes,
armados de lanzas improvisadas y pocas carabinas y sables, entre los que hay muchos que

45 Agustin Alvarez, Breve Historia de Mendoza, 1910, p.53-54.
4 José A. Verdaguer, Historia Eclesiastica de Cuyo, Tomo II, Milano, 1932
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no llevan otra que un cintaz6 colorado, un mal quepi o gorra de manga, algunos lazos y
abundante carnes a los tientos, como ellos dicen; chusma que es traida por la licencia o
arrebatada violentamente a sus labores”.*’

El 27 de enero de 1867 los revolucionarios consiguieron controlar San Luis después
destituir al gobernador Justo Daract con lo cual se ponia nuevamente de manifiesto el
precario capital coactivo de los gobiernos provinciales. De ese dilema del que habian dado
cuenta los destituidos gobernadores de San Juan y de San Luis, se hizo eco el gobernador
de La Rioja frente al avance de la marea revolucionaria en el noroeste argentino. ** Para
ese entonces, los coroneles cuyanos trazaron proyecciones optimistas sobre el alcance de la
revolucion antiportefia. Una hoja suelta que circuld en San Luis permite restituir el
entusiasmo depositado en la expansion del movimiento como también atestigua la

genealogia politica y catdlica en la que se ubicaba:

En Mendoza, la reaccidon poderosa y triunfante. En San Juan, el triunfo
completo y humanitario. En San Luis, la presencia de nuestros bravos. En La Rioja
los invencibles llanistas sublevados a la voz del distinguido Varela. En Catamarca
la agitacion como consecuencia precisa al movimiento de sus vecinos. En el Rio IV,
las huestes desmoralizadas de Paunero, amenazadas por los invencibles soldados
del denodado Coronel D. Felipe Saa(...)

En Entre Rios, la voz de siempre que nacié en Caseros y que no sucumbio
ni en Cepeda, ni en Pavon, sino que fue fatalmente engafiada por el amago de lo que
no existia o por las revelaciones que no debieron existir. En Corrientes, el grito
santo de los soldados invencibles de la Republica que han probado sus émulos en
mil combates, dignos de la sangre ilustre de sus desgraciadas victimas. Finalmente
en la campaiia de Buenos Aires las voluntad indomable de los gauchos portefios que
han sido siempre dignos hijos del gran partido cuyo jefe fue el martir coronel
Dorrego (...) Sentimos, en lo mas profundo de nuestro corazon, una voz inspirada
que nos grita, nos alienta para seguir en nuestra tarea. Bendita ella. Loado sea Dios.
Y esa voz que se levanta en nosotros, es como la voz de Cristo levantando a Lazaro
de su tumba, voz que no es de nosotros, es de Dios hija de nuestro amor a la tierra
que nos vio nacer y por la que dariamos hasta la tGltima gota de sangre de nuestras
venas. Si, la revolucion de los presidiarios de Mendoza ha de ser para la Republica
Argentina, el balsamo consolidar que cicatrice las heridas hechas en el corazon de
la patria por una tropa de bandidos y asesinos que han enclavado en ella la mohorra

envenenada de sus sangrientas lanzas”. *

Las fuerzas nacionales dirigidas por el coronel José M. Arredondo infligieron la derrota de
Juan Sad en San Ignacio (1 de abril 1867) con lo cual se despejo la resistencia de los
insurrectos dando paso al avance sobre Cuyo de las tropas conducidas por Wenceslao
Paunero quien seguia instrucciones del ministro Rawson. La literatura ha descrito en detalle
las disposiciones normativas que debia llevar a cabo el comisionado nacional con el objeto
de restablecer los gobiernos destituidos y activar los recursos para restablecer el orden
politico: si el arribo de Paunero a Mendoza suponia la segunda intervencion federal a la
provincia (la primera habia sido enviada por el gobierno de Parana en 1859), en esta
oportunidad estaba habilitado a movilizar las guardias nacionales de las provincias

47 Correspondencia de Eusebio Blanco a Marcos Paz, 9 de diciembre 1866, AMP, Tomo V, pp. 315-318.
* Del gobernador de La Rioja Julio Campos a Marcos Paz, noviembre 17 de 1866, AMP, 258-259
* Ortega Pefia y Duhalde, op.cit. p. 147
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pudiendo “usar de ella en la forma y el nimero que considere necesario”.”® En plena
marcha Paunero habia tomado medidas en esa direccion aunque con resultados poco
satisfactorios. El decreto a través del cual el Gobierno nacional declaraba traidores y
desertores a todos aquellos que no se presentara ante la autoridad habia tenido efecto escaso
en el trayecto de Cordoba a San Luis. Frente a esa evidente resistencia —cuyas motivaciones
escapan a nuestro trabajo aunque permite conjeturar la incidencia de no pocos lideres
territoriales que habian integrado el elenco de oficiales federales vinculados al Chacho
Pefialoza- la apuesta de Paunero fue mayor: a pocos dias de San Ignacio concedio6 indulto a
todo aquel guardia nacional que abandonara el estado de rebeldia a favor de la autoridad
legal.”!

El avance de Paunero y sus tropas a Mendoza se tradujo en la restituciéon de
autoridades preexistentes a la rebelion y en una serie de medidas intermedias que
pretendian clausurar el pasado politico reciente con el objeto no solo restaurar el orden
politico sino robustecer la lealtad del gobierno provincial a la autoridad de la nacion (mas
allad de Mitre y de su politica). No resulta para nada sorprendente advertir que la sustitucion
de subdelegados y el nombramiento de las jefaturas de Armas y policia de la provincia
encabezaran la agenda del comisionado nacional.”® Al tiempo de intervenir en ese binomio
de instituciones que alimentaban las nervaduras del régimen politico en direcciones de ida y
vuelta, y de declarar nulos todos los actos administrativos practicados por las autoridades
rebeldes, la accion de Paunero apuntdé a restituir dos dimensiones claves de la
gobernabilidad local y nacional: por un lado, puso plazo perentorio a los comerciantes para
cobrar derechos de aduana en funcion que lo recaudado habia servido al financiamiento de
la rebelion bajo formas ajenas “a las leyes y disposiciones vigentes de la Nacion”. A su vez,
introdujo cambios en el orden de la justicia local y nacional: design6 como juez de crimen
al Dr. Manuel A. Sédez y nombro fiscales nacionales ad hoc para enjuiciar y castigar a los
responsables y complices de la rebelion que no se hubieran presentado a las autoridades. >
La intervencion de las armas del gobierno nacional en la restauracion del poder
prerevolucionario merecio el reconocimiento del poder politico provincial. Dias después al
ingreso del general Paunero a la ciudad, se ordend celebrar un Te Deum en el templo de
Loreto “en atencion al feliz resultado obtenido por las armas nacionales en los campos de
San Ignacio y Portezuelo y los frutos de Paz y progreso que tales acontecimientos importan
para la provincia y para el pais en general”.54

Restablecer el orden politico provincial: elecciones y (des)movilizacion de
guardias nacionales

Era poco probable que la intervencion del comisionado del gobierno nacional como
la efimera aunque extendida rebelion colorada no dejara huellas perdurables en el tablero
politico provinciano. Ellas se tradujeron naturalmente en el seno de los grupos politicos
locales ya afectados por el descalabro rebelde en la cual no pocos conspicuos se habian

% Decreto del 21 de noviembre de 1866 (art.1 y 3). Véase, Cristina Seghesso, Las intervenciones federales en
Mendoza (1853-1900) Revista de Historia del Derecho 11, Buenos Aires, 1983.

3! Registro Oficial de la Provincia de Mendoza, Mendoza, Imprenta del Constitucional, 1866, p.15

>> AHM - Independiente 491: 19

>3 Para la ingerencia de la justicia federal en el conflicto mendocino, véase Eduardo A. Zimmerman, El Poder
Judicial, la construccion del estado, y el federalismo: Argentina, 1860-1880, p. 143

% AHM - Independiente, 491
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sumergido. En efecto, las primeras medidas propiciaron la restitucion del gobernador
Arroyo en el cargo (29 de abril) quien completd el esquema de poder local al reponer la
Legislatura anterior a la crisis, destituyendo posteriormente a quienes estuvieron implicados
en la revuelta (para lo cual aprobo las elecciones de diputados de octubre de 1866). Asi
también se realizaron nuevos nombramientos en administracion y justicia, se remplazaron
las jefaturas milicianas, se ordeno retirar las armas del Estado en mano de particulares, se
expulso a los cabecillas rebeldes y se produjo el reemplazo de los ministros de gobierno y
del Jefe de Policia a partir de las renuncias presentadas por Francisco Civit y Deoclesio
Garcia. Por consiguiente, el restablecimiento del orden politico mendocino habia requerido
de acciones coordinadas y complementarias entre poder local y poder central.

Las dimisiones antes resefadas dejaban entrever discordancias en el interior del
grupo restablecido en el poder de la mano del Gobierno nacional. La Camara Legislativa no
tardd en convertirse en caja de resonancia de las tensiones latentes al declarar nulas las
elecciones de Lujadn y Rosario -que la fraccion del gobierno proponia utilizar como base
legitima para instalar el nuevo consenso- y ordend practicarlas de nuevo no so6lo en los
distritos cuestionados sino en todos los departamentos de campaiia.

Los preparativos electorales fueron acompafiados de un nuevo enrolamiento de
guardias nacionales y del nombramiento de comandantes de regimientos en ciudad y
campana convertidos ambos en los torniquetes que dirigian los comicios de acuerdo a las
normas electorales que regian la politica en el pais en esa ecuacion que hacia del acto de
votar el derecho politico equivalente al deber patridtico de servir a la patria.”® En medio de
ese nuevo ciclo de movilizaciéon politica en el que se dirimian candidaturas opuestas
propuestas por los dos clubes politicos restablecidos en el clima pos revolucionario,
Meliton Arroyo presentd su renuncia. Si su reemplazo no introdujo mayor inestabilidad al
contexto politico local al asumir el presidente de la Legislatura, Ezequiel Garcia, los
comicios fueron de vuelta objeto de discusiones en el seno del cuerpo que sélo aprobo las
elecciones de la Ciudad declarando nulas las practicadas en San Vicente, Lujan, Maipu,
Junin y Rosario.

En esas condiciones solo una nueva eleccion de diputados electores de gobernador
podia poner pafios frios a un momento politico que habia liquidado al adversario federal
pero que presentaba divisiones entre los que habian adherido a los preceptos proclamados
con Pavon. Por el momento la amenaza no habia desaparecido y los avances indigenas en la
frontera sur como las partidas de montoneras — lideradas ahora por Santos Guallama y
Santos Pérez- postergaron el enrolamiento de guardias nacionales. De cualquier modo las
elecciones se celebraron entre el 25 y 28 de julio en siete mesas electorales en todo el
territorio (ciudad, San Vicente, Lujan, Maipu, Junin, Tupungato y Rosario) bajo la égida
del personal politico nombrado a tal efecto. Los comicios se celebraron en medio de
denuncias, y la Legislatura declar6 nulas las practicadas en Rosario y Tupungato que
debieron ser celebradas nuevamente el 8 de setiembre en medio de la renovacion anual de
diputados provinciales para remplazar la composicion heredada de la eleccion de octubre de
1866. Entre el 6 y el 15 de setiembre, la formacion de las mesas electorales ocupd parte de
la agenda del gobierno que puso en marcha nombramientos afines al gobierno de notables
aceptando renuncias de subdelegados anteriores y remplazandolos por individuos afectos al

>3 Beatriz Bragoni, Los avatares de la representacion. Sufragio, politica y elecciones en Mendoza, 1854-1881,
en Hilda Sabato y Alberto Lettieri (coords.), La vida politica en la Argentina del siglo XIX. Op. cit. pp. 205-
222.
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56 1o y
nuevo estado de cosas. * Finalmente, y sobre la base de la renovacion de cuadros

administrativos y politicos, las elecciones en Rosario y Tupungato fueron aprobadas con lo
cual se convocod a la Asamblea electoral que proclamé a Nicolas A. Villanueva como
gobernador propietario con lo cual se ponia en escena una eventual fractura de la elite
politica provincial que ganaria vigor en los afios siguientes. >’

Por otra parte, la necesidad de inclinar adhesiones territoriales y politicas en
distritos conflictivos condujo a un viraje de ingenieria electoral por parte de la Legislatura
que suprimi6 los distritos electorales de San Rafael, Tupungato y Rosario fusionandolos a
bastiones ya estables de la maquinaria gubernamental: de tal forma el primero quedé unido
a San Carlos, el segundo a Lujan y el de Rosario fue incorporado al de Ciudad. La apertura
del registro civico nacional, y la consiguiente formacion o juntas calificadoras (integradas
por Juez de Letras en ciudad, los subdelegado de la campana y los ciudadanos nombrados
ad hoc) sum¢é ingredientes a la movilizacion politica de la provincia para eleccion de
diputados nacionales y a los trabajos electorales de la campaiia presidencial de 1868. A esa
fiebre electoral que habia dominado los meses que siguieron a la restauracion del orden
politico, el gobernador Villanueva sumaria la convocatoria a eleccion de convencionales
para introducir reformas a la constitucion provincial.

La reorganizacion de guardias nacionales se convirtié en contracara de la cuestion
electoral aunque las novedades en este campo no derivaron del poder local sino que
tuvieron como ejecutor al comisionado nacional. La accion de Paunero se dirigi6 sobre
varios frentes. Por un lado, el avance indigena que habia acompafado la “reaccion federal”
habia servido al debilitamiento de regimientos y batallones de la frontera sur por lo que —
segun su juicio- requerian ser aggiornadas de manera significativa: en torno a esa cantera
de conflictos, pasaron a depender del general Paunero las guardias nacionales de San Carlos
y San Rafael. También dispuso la formacion de una brigada bajo su mando disponible de
ser movilizada cuando lo “creyese conveniente”.” La creacién de ese cuerpo afin a su
autoridad, fue acompanado de otra medida que atacaba el nucleo duro de los batallones de
artilleria del centralisimo bastion urbano: al tiempo que orden¢ transferir hacia su esfera el
parque de artilleria que el gobierno dio curso sin resistencia, la mufieca politica de Paunero
dispuso la creacion de batallones de infanteria bajo jefaturas ejercidas por lideres locales a
quienes seguian en orden de autoridad militares entrenados en el ejército de linea como el
teniente Ignacio Fotheringan.” Las tensiones en el interior de los cuerpos de hombres
(des)armados se hicieron visibles de inmediato: el 19 de diciembre el gobernador depuso al
legendario comandante César Palacios y un pufiado de guardias del 1° Batallon de Guardias
Nacionales de Ciudad por oponerse al nombramiento de Benito Calderén como instructor,
sustituyéndolo por Deoclesio Garcia, antiguo jefe de policia y muy vinculado al
experimentado operador politico Francisco Civit.

El nuevo disefio institucional (y politico) de las guardias nacionales incluyd, por
ultimo, poner en marcha un reglamento de servicio que procuraba optimizar el
reclutamiento miliciano en la campaia en virtud de que “el servicio era eludido con
frecuencia por los peones de las haciendas ocultandose bajo proteccion de patrones’: Frente

%8 Registro Oficial 1867, P. 61-62.

7 El gobierno de Nicolas Villanueva (1867-1870) inaugur6 el linaje de gobernadores vinculados al circulo
Villanueva-Civit adversarios del clan Gonzalez.

3% Registro oficial de Mendoza, octubre 23 1867, p. 129-130

> Registro oficial de Mendoza, diciembre 11 1867, p. 163 y 167; 171-172
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a ese largo dilema vigente en la provincia (y en el pais) al menos desde 1850, el gobierno
insistio con las sanciones regularmente previstas aunque extendio el beneficio de presentar
personero con tal de garantizar el reclutamiento de hombres jovenes frente a conflictos
inminentes. En apariencia, la convocatoria a ejercicios doctrinales no dio resultados
satisfactorios en el corto plazo; tampoco era seguro que los argumentos a favor de ello
tuvieran efectos perdurables para despreciar “uno de los primeros deberes que la Patria
impone al ciudadano”. Una reforma que brindara condiciones de estabilidad de guardias
nacionales no podia soslayar los moviles materiales que podian o bien sostener la
obediencia o alentar la defeccion o rebeldia. Asi lo previeron quienes disefiaron el proyecto
de presupuesto provincial para 1868 que asignaron un marcado aumento de salarios a las
jerarquias corporativas y previeron también mejorar los recursos de funcionamiento.®® A
esa altura casi nadie desconocia el peso de la movilizacion en la poblacién, en la
produccién y en las miserables condiciones que atravesaban los reclutados enganchados
sobre todo en el ejército de linea. En 1868 el Constitucional elevaba un reclamo al gobierno
nacional sobre la costosa campafia de “pacificacion del interior” y sus magros resultados
con la siguiente descripcion: “Al guardia nacional se hace servir como tropa de linea: 500
guardias vinieron de dos meses de campafa para pagarles un peso”.

El orden provincial consolidado

En los afios que siguieron al restablecimiento del gobierno de los notables el
escenario politico mendocino fue conmovido por dos rebeliones armadas que tuvieron de
vuelta como protagonistas a coroneles y generales insurrectos con capacidad de movilizar
las guardias nacionales provinciales. En los dos casos las rebeliones fueron corolario de
procesos electorales competitivos que a pesar de sus contrastes exhiben la manera en que
las armas y los votos representaban dos caras de la violencia politica provincial que de
ningtin modo resultaba escindido de dinamicas politicas nacionales. ' No en vano en 1868
Francisco Civit habia observado la injerencia de los jefes del ejército de linea en los
trabajos electorales que ubicaron a Sarmiento en la presidencia del pais:

Los hombres de sable que han pasado por las Provincias de Cuyo,
Cordoba y La Rioja se han preocupado mas de la cuestion electoral que de
la extincion de los filibusteros que han estado a punto de disolver la nacion.
Arredondo, Paunero, Miguel Martinez y otros han hecho gobernadores que
trabajen y sostengan la candidatura de Sarmiento. La influencia de estos
proconsules es innegable y si se retiran dejaran las cosas preparadas de
manera que los gobernadores no cambien a menos que vengan nuevas
influencias y nuevos proconsules.

La eleccion de Sarmiento en la Provincia de Cuyo, en La Rioja y
Cordoba, la veo mas que probable, segura. La voluntad de los gobiernos es

8 Registro oficial de Mendoza de 1868, pp. 178-189
%' Hilda Sabato, El ciudadano en armas: violencia politica en Buenos Aires (1852-1890), Entrepasados.
Revista de Historia, Afio XII, Numero 23, 2002, pp. 149-169.
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el todo. En San Luis, San Juan y Mendoza no hay opinion, puede decirse,
porque se hara lo que cada gobernador quiera. 62

Las elecciones de gobernador de 1873 pusieron en escena por primera vez en la
provincia la competencia electoral entre dos grupos politicos que hasta el momento habian
formado parte del gobierno de los notables.* El grupo oficialista propicio6 la candidatura de
Francisco Civit’*; en cambio los “gonzalistas” propusieron la candidatura del ex
gobernador Carlos Gonzéalez Pintos, un antiguo mitrista quien aglutind también a los
federales derrotados en 1867.%° Los trabajos electorales fueron intensos en ciudad y
campana: al debate promovido por la prensa oficial y opositora, se sumd una febril
actividad para obtener adhesiones que incluyd desde mitines y bailes hasta invitaciones
personales. La disputa politica estaba lejos de quedar circunscripta a un asunto de estricta
indole doméstica en la medida que los preparativos electorales presidenciales introducian
un vector adicional que sumoé tensiones a las ya existentes. Mientras los “civitistas”
terminaron inclinando su adhesion al partido nacional que apoyaba la candidatura de
Avellaneda, los “gonzalistas” reafirmaron y mantuvieron su opcién por Mitre. El tono
violento que asumid la movilizacién politica tuvo su corolario pocos dias después cuando al
conocer los resultados adversos del candidato opositor, el coronel de la nacién acantonado
en San Rafael, el legendario coronel Ignacio Segovia, se rebeld contra las autoridades
provinciales dirigiéndose a la ciudad donde se habia sublevado el piquete 1 de caballeria
ganando la adhesion de no pocos notables ligados al grupo gonzalista. La respuesta del
presidente Sarmiento fue inmediata y contundente: declar6 el estado de sitio en la provincia
y ordeno el avance de Teofilo Iwanovsky a Mendoza quien después de un fugaz encuentro
de armas terminé con los insurrectos.

Aunque la intervencion nacional fue decisiva, el control politico del territorio
requirié de ajustes normativos e institucionales de notable impacto: en 1872 la ley de
municipalidades habia prescripto la eleccion directa de los municipales en los
departamentos de méas de 5000 habitantes modificando la antigua practica politica que
otorgaba al gobernador la facultad de nombrar a los subdelegados de campafia. De tal
forma esa modificacion -de indiscutida inspiracion alberdiana- habia introducido novedades
territoriales antes desconocidas de la cuales no casualmente el flamante gobierno de
Francisco Civit se haria cargo al proponer una nueva reforma municipal de caracter
“transaccional”, a través de la cual el gobernador recuperaba la atribuciéon de nombrar los
subdelegados postergando el precepto constitucional que establecia la eleccion directa para
el gobierno municipal.®® Esa medida que reforzaba la centralizacion del poder fue

62 Dardo Pérez Guilhou, Repercusiones de Pavon en Mendoza (1861-1870), Pavon y la crisis de la
Confederacion, p.

% Véase, Marta Paramo de Islefio, Beatriz Bragoni, Los hijos de la revolucién. Capitulo VI.

% Hijo de un activo comerciante radicado en Mendoza en la primera mitad del siglo XIX, y padre de Emilio
Civit quien seria ministro de Roca y gobernador mendocino de amplisima trayectoria, Francisco ejercio diversos
cargos antes de ejercer la gobernacion vinculados al gobieno nacional: segundo Consul del Tribunal de
Comercio (1860); Juez de Primera instancia en lo criminal (1862); Ministro Secretario de Gobierno interino,
Representante y Diputado nacional (1862) y Comisionado Nacional para instalar el Colegio Nacional (1865)
entre otros.

% El gobierno de Nicolas Villanueva se caracterizo por una politica de distencién con los rebeldes del 66. Pero
la gestion del gobernador Aristides Villanueva (1870-1873) no incluy6 representantes de este grupo politico.

5 Dardo Pérez Guilhou, Instalacion del régimen municipal en Mendoza, en Revista de Humanidades. UN La
Plata, Tomo XXXVI, 1961, pp.73-87.
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acompanada de regulaciones politicas medulares para controlar la poblacion. En su articulo
12 la ley de municipalidades reglamentaba el servicio doméstico a través del cual se
robustecia el vinculo personal entre patrones y sus eventuales “asalariados” que iba a
contrapelo del debate politico e ideoldgico que promovia la supresion de la papeleta de
conchabo como requisito indispensable para la creacion del mercado libre de trabajo. ¢’

Entre tanto el clima politico provincial habia acumulado nuevas tensiones entre los
desplazados de la red de poder local y el circulo gubernamental provincial que habia
negociado con relativo éxito su integracién a la elite politica nacional que postulaba a
Avellaneda a la presidencia del pais. En febrero de 1874 las elecciones de diputados
nacionales dieron el triunfo al oficialismo convirtiéndose en anticipo de los comicios
celebrados en mayo con motivo de la eleccion presidencial, y de la posterior impugnacion
del mitrismo sobre los resultados electorales que hizo previsible el levantamiento armado
del cual participarian jefes y oficiales a cargo de batallones y regimientos de guardias
nacionales. Si la provincia de Buenos Aires se convirtidé en bastiéon primordial de la
revolucion alentada por el general Mitre y el elenco de jefes militares plegados al
movimiento, la existencia en Mendoza de esa base territorial y politica opositora al circulo
avellanedista resultd propicia para que el general José M. Arredondo® se desplazara del
Rio IV a San Luis consiguiendo la adhesion del gobierno que le despejo el avance sobre
territorio mendocino y vencer alli la resistencia ofrecida por las fuerzas leales al gobierno
provincial encabezado por Civit.

Las cronicas de la época ilustran con nitidez las caracteristicas de la movilizacion
que cruzo el espacio provincial y cuyano: ® mientras el general rebelde aumentd su fuerza
en San Luis con los guardias nacionales de la provincia reclutando 2500 hombres armados,
el coronel Catalan condujo 2000 guardias de la provincia. Algunos sostienen que la
“desercion” producida por la muerte en combate del leal oficial del ejército desestructur6 la
cadena de mandos a favor del general insurrecto. " No obstante, existen indicios valiosos
que sugieren que la defeccion respondié a una activa intervencion de agentes intermedios
de la administracion provincial y municipal afines a los rebeldes.

Con todo, la derrota de Santa Rosa del 29 de octubre abri6 el paso a la ciudad y a la
formacion del gobierno provisional sostenido por la red gonzalista acusada por la prensa
local de mashorquera. En franco didlogo con la arenga mitrista que propugnaba la libertad
del sufragio en detrimento de la injerencia de los gobiernos electores,”’ Eliseo Marenco, el
gobernador resultante de un “plebiscito ciudadano” realizado a tal efecto que habia liderado
hasta el ascenso del circulo civitista el estratégico municipio capitalino, prometi6 “afianzar
el orden de cosas establecido para llegar después a la época en que el triunfo de los
principios pueda asegurar los dias del trabajo y de las libertades publicas”.”* Pero el éxito

67 Arturo A. Roig. "El concepto de trabajo en Mendoza. La discusion de 1873" en Mendoza en sus letras y sus
ideas, Ediciones Culturales, 1995. (1.ed. 1969)

% Habia participado en Caseros y del sitio de Buenos Aires. En 1859 en Cepeda esta al mando del 2° de linea
y en Pavon dirige el 6° de linea. En 1867 la victoria de San Ignacio lo asciende a general.

% Apuntes para la Campaiia del General Arredondo durante el movimiento revolucionario del 24 de setiembre
(Por un ciudadano prisionero de Santa Rosa), La Republica,

" AHM - Independiente 497: 44

"' Proclama de Bartolomé Mitre a sus conciudadanos, La Tribuna 11 de octubre de 1874. Véase Alberto
Lettieri, Repensar la politica facciosa: la Conciliacion de los partidos politicos de 1877 en Buenos Aires,
Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana, n® 19, 1999, pp.35-80

& Correspondencia de Marenco a Arredondo, 14 de noviembre de 1874, AHM — Independiente 134: 90
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de Arredondo dur6 poco: el 7 de diciembre en el mismo escenario guerrero que le permitio
conquistar la provincia cuyana, fue derrotado por su antiguo subalterno del 6 de linea que
mantenia lealtad a la autoridad nacional. Para ese entonces el coronel Julio A. Roca, al
mando de jefes y oficiales del ejército de linea y una tropa conformada en su mayoria por
guardias nacionales de Cordoba y Santa Fe, habia rechazado los términos del acuerdo
propuesto por el general insurrecto siguiendo las érdenes del presidente Avellaneda quien
habia manifestado “no aceptaré jamas de Arredondo un pacto politico en que hable de

provincias, de Gobernadores”. ™

La movilizacion en la campaiia y sus claves

Aunque con escasas garantias de perdurar, el poder revolucionario introdujo
oportunidades favorables para los adversarios al gobierno legal que habian sido excluidos
del poder local el afio anterior, cuando los civitistas consolidaron posiciones en la
administracion central y municipal después de la decisiva intervencion del gobierno
nacional que despejoé la amenaza revolucionaria del extinguido coronel Segovia. ;Como se
manifestd esa puja politica en las localidades de campafia?

Lo sucedido en el departamento de Lujan ofrece un cuadro inmejorable para
examinar los moviles y recursos diversos que vigorizaron la movilizacion politica de 1874.
Para contextualizar lo acontecido es preciso retrotraerse a 1873 cuando el nuevo tejido
normativo trastocé las practicas consuetudinarias de la politica y administracion municipal
que introdujo la eleccion directa de municipales, jueces de paz y recaudadores fiscales. A
comienzos de enero el nombramiento de dos jueces de paz obtuvo el beneplacito del
gobierno, y en mayo se desarrollaron los comicios municipales que consagraron a la cabeza
de la corporacion municipal a dos exponentes del circulo gubernamental que remplazaron
al finado Agustin Reynals y al recién electo gobernador Francisco Civil en comicios
simultdneos.” Sin embargo la rebelion liderada por Segovia exigio al gobierno de Civit dar
marcha atrds con el procedimiento de seleccion de los jefes politicos departamentales
frenando la competencia por los cargos. Entre la restauracion del poder del subdelegado
como agente directo del gobernador en el municipio y la reglamentacion de la papeleta de
conchabo, el gobierno central provincial cercenaba dos mecanismos plausibles de ser
utilizados por sus adversarios para retener y sobre todo acrecentar las bases de poder local.
Que esas eran claves decisivas de la movilizacion politica y grupos de poder locales da
cuenta la cadena de acciones individuales y colectivas que acompafiaron la revolucion en
Lujan.

El avance de Arredondo quedo registrado el 29 de setiembre cuando el subdelegado
legal inform¢é al ministro de gobierno haber movilizado una compaiia de 50 hombres al
mando del mayor Alzogarai.” Un dia después pidié autorizacion para movilizar mas gente
para custodiar la remonta de caballos y mulas derivadas de departamentos aledafios como
Maipti, San Carlos y Tupungato, y de otros mas distantes como San Rafael. Un mes
después el panorama vir6 sustantivamente cuando un puiiado de los movilizados abandon6
la lealtad al gobierno sumandose al movimiento rebelde precipitando cambios politicos en
la jefatura municipal. El Dr. Martin Zapata, un conspicuo local, pas6 a desempefiarse como

3 Telegrama de Avellaneda a Roca, 6 de diciembre 1874
™ AHM - Independiente 540: 110, 98,103.
" AHM - Independiente 540: 116
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subdelegado después de destituido la autoridad legal sobre la base de una dilatada
trayectoria politica que se retrotraia a los afios previos del ascenso de Civit. Su inclusion era
semejante a la de Agustin Reynals, un propietario destacado, fue nombrado juez de paz. El
resto de rebeldes que integraron la lista de colaboradores al movimiento encabezado por
Arredondo reunian los requisitos del ciudadano armado cuyos capitales politicos se
dirimian en ese cuadro de doble entrada que los hacian electores y guardias nacionales
habituados periédicamente en ejercicios doctrinales. En todos los casos, los cargos por los
que se le impuso condena acusaban las acciones tendientes a robustecer el poder
revolucionario en lugar de prestar obediencia al gobierno legal: movilizacién de hombres,
arreo de reses, caballos y mulas, y la captura y distribucion de dineros publicos para
financiar la rebelién se convirtieron en los principales usos politicos desplegados por los
insurrectos.®

Marcelino Cejas sucedia en el mando a Zapata y con esa funcion tomo prisioneros a
las autoridades del pueblo “para arrancarles la llave del despacho” sustraer dos patentes y
librar la orden de perseguir a los que no eran adictos a la revolucion. Segun el informe
oficial, el delito de Cejas era doblemente “criminal”: habia participado en la revolucion de
1873 haciendo caer en poder del coronel Segovia las partidas de cobijas, armas, municiones
y caballos e integrandose al escuadron de las fuerzas a sus 6rdenes. Eloi Montenegro, un
experto en trabajos electorales de la localidad, asumié la comandancia del cuerpo
recogiendo guardias nacionales por la fuerza para llevarla a engrosar las filas de
Arredondo; junto con Serpa habia alterado el domicilio de varios ciudadanos y ordenado
recluir al mismisimo subdelegado legal. El capitdn del 5° regimiento, Mario Frigolé, el
oficial que habia dirigido la fuerza del departamento por orden del gobierno legal al
teniente coronel Alzogaray, habia desertado del cuartel después del triunfo de Arredondo
presentandose ante Montenegro y Cejas para sacar reses, mulas y caballos. Ledn de Roll,
un ayudante titulado del cuerpo, mas que “partidario” habia sido “negociante” aunque
favorecid la causa participando en la ultima batalla de Santa Rosa. Ambrosio Videla,
teniente del gobierno legal, se pas6 al bando rebelde y después de haber sido ascendido a
capitan por los revolucionario “sumé soldados que arranco de sus casas por la fuerza” para
marchar al Carrizal; después de enterarse de la suerte final de Arredondo dispersd sus
fuerzas y se neg6 a entregar caballos y armas. Otro teniente nombrado por el gobierno
legal, Manuel Guevara, sirvi6 a las ordenes de Alzogarai en la batalla de Santa Rosa
aunque después instruyo la Guardia nacional en el bando rebelde. Tomas Maldonado, un
sargento primero que sirvid al gobierno legal, entreg6 los soldados de su compaiiia a los
rebeldes. Euligio Giovert, un alférez por el gobierno legal, fingi6 estar enfermo de gravedad
pero no puso excusas para los revolucionarios “que con empefo decidido acerc6 hombres
para engrosar sus filas”. En cambio, otros personajes se plegaron al bando rebelde una vez
conocido el resultado del primer enfrentamiento de Santa Rosa: Benito Terrero fue
nombrado teniente por los rebeldes en auxilio de Ambrosio Videla para juntar gente en el
Carrizal. También Luis Arenas, un vecino de Maipt, se presentd como voluntario a los
rebeldes por lo que recibi6 el titulo de alférez para acompanar también a Videla. Lorenzo
Pleitel, otro teniente nombrado por el gobierno legal, se escondié cuando este merecio sus
servicios prestandolos a los revolucionarios. Francisco Sosa se excuso de servir al gobierno
como sargento segundo y a los revolucionarios sirvié como voluntario acarreando gente y
caballos. Gregorio Atencio y Juan Gonzdlez se presentaron espontdneamente al bando

" AHM — Independiente 540: 129
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rebelde. Genaro Cabrera fue hecho sargento por los rebeldes y allané domicilios. Por fin, el
chileno Aristides Sanchez estuvo al frente de una partida y oficié de espia para los
revolucionarios con los empleados de la municipalidad.

Esta descripcion de acciones y opciones individuales y de grupo devuelven una
imagen de las formas politicas variadas que podian asumir los hombres armados en
circunstancias especificas para quienes la pretension de las elites de centralizar el poder se
convertia en un problema ajeno a sus intereses inmediatos. No se trata de eludir aqui ni el
papel de las identidades politicas que pudieron pulsar la rebeldia ni tampoco la funcion de
lazos clientelares que sin duda estructuraron la accidén politica colectiva contraria al
gobierno. Sin embargo, estas practicas politicas nos enfrentan a la evidente capacidad de
estos conglomerados de individuos que, vinculados o no a personajes expectables de la
localidad, estaban en condiciones de negociar su obediencia con el fin de resguardar
ambitos y posiciones de influencia.

3 — Reflexiones finales

El éxito del coronel Julio A. Roca en 1874 tuvo efectos perdurables en el tablero
politico provinciano al inaugurar una etapa de estabilidad institucional que sobrevivio hasta
1889. No obstante, la decisiva intervencion del militar leal a la autoridad nacional se revela
como corolario del ciclo politico abierto en 1861 que no sin sobresaltos propicid la
edificacion del orden publico provincial. Ese denso proceso de centralizacion politica se
reconoce no so6lo como producto de mecanismos coactivos ajenos a la orbita local sino
como resultado emergente de normas, actores e institucionales provinciales y nacionales.
Asimismo, esa poderosa transformacion politica que s6lo una mirada de largo plazo no tuvo
como protagonistas exclusivos a las elites provinciales ubicadas en la cuspide del poder
politico provincial: por el contrario, el ritmo y la naturaleza variada de las rebeliones e
insurrecciones armadas visitadas en estas paginas ponen en evidencia que si las elites
experimentaron un proceso de disciplinamiento que les hizo abandonar en el corto plazo la
via armada como forma de acceso a los principales cargos publicos, ese cambio fue
correlativo a una serie de innovaciones politicas ¢ institucionales orientadas a reconducir la
participacion politica de individuos y grupos sociales que de ningiin modo integraban los
selectos circulos de los notables provincianos.

En torno a ello, el caso mendocino (y también cuyano) ofrece evidencias de interés
para robustecer la geografia politica de la segunda mitad del siglo XIX en el interior
argentino sobre la centralidad adquirida por el “hombre armado” — asi lo llamé el jurista
Manuel A. Saez- en la vida politica posterior a Caseros, y que solo en la cosmovision
politica de las elites intelectuales representaban un severo obstaculo para la refundacion
republicana. Esa visible tension entre la forma de pensar y ejercitar la ciudadania, y la
resolucion practica de la legislacion electoral, no hacia mas que mostrar que las milicias /
guardias nacionales —una cuestion dificil de discriminar- constituian un nervio vital del
sistema de alianzas politicas que enhebraba el poder de los notables, y permite poner
reparos a las visiones historiograficas que contribuyeron a sedimentar una imagen
homogénea y compacta sobre la ingerencia omnipresente de los “gobiernos de familia” o de
la “oligarquia” en la politica local.”” Convendria precisar que no casualmente esa imagen

" Lucio Funes Gobernadores de Mendoza. La Oligarquia. 2 Tomos. Mendoza, Best editores, 1952. Pablo
Lacoste, La Generacion del 80 en Mendoza. Mendoza, EDIUNC, 1998
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coagulo en la literatura politica e historica mendocina en las primeras décadas del siglo XX,
cuando los grupos politicos locales acusaban el impacto de la crisis de la democracia y del
sistema de partidos después de la fractura del poder civitista y la eclosion popular de los
lencinistas en 1918. ™

Que dificilmente la politica provincial pueda ser entendida como producto de un
puiiado de parientes y amigos que monopolizaban los cargos publicos lo revelan cada
eslabon de la cadena de rebeliones armadas que entre 1863 y 1874 dinamizaron el espacio
politico local e interprovincial. Si algo las distingue es la diversidad de moviles y contextos
especificos: si algo las unifica es el decisivo protagonismo de las milicias y/o guardias
nacionales en la relacion obediencia y/o rebeldia. El caso examinado ha exhibido ese
dilema bajo diferentes prismas. Por un lado, la experiencia mendocina puso en evidencia la
manera en que milicias y elecciones constituian un lazo indisoluble producto del orden
posrevolucionario, y sujeto a la necesidad de incluir en el sistema politico a grupos e
individuos movilizados por las guerras. Por otro parte, el enrolamiento y reclutamiento
miliciano o civico provincial posterior a Caseros permitio despejar algunas sospechas sobre
la fisonomia o naturaleza de estos cuerpos armados organizados con el fin de crear
sentimientos de pertenencia a la autoridad nacional que acompafiaba ademads la practica
electoral. No obstante, la imagen que emerge de esa integracion politica ingresa matices de
interés sobre la vulnerable posicion de las guardias nacionales o milicias provinciales en
relacion a la supuesta accion vertebradora del ejército de linea como vehiculo estable para
la coaccion. En tal sentido, el registro de las rebeliones acaecidas en Mendoza exhibi6 las
formas zigzagueantes que asumi6 la progresiva conduccion de cadenas de autoridad de la
esfera provincial a la nacional sobre todo cuando se advierte la persistente (y no casual)
integracion de guardias nacionales en las filas de los ejércitos de linea: en otras palabras, la
doble jurisdiccion de las milicias y/o guardias nacionales hacia que de estos hombres y
cuerpos armados en actores vulnerables (y relativamente auténomas) al accionar de
jefaturas militares leales o contrarias a la autoridades provinciales o nacionales. En el
tercero quiza anide el dilema del relativo protagonismo de los poderes locales en la
conquista de la unidad politica: en este sentido si la relativa estabilidad politica conquistada
después de 1874 mostrd con nitidez la eficacia de la represion militar dirigida por el
gobierno nacional, ésta resultd también ser tributaria de mecanismos, instituciones y
practicas instrumentadas por el poder local a través de un ejercicio politico empirico
orientado muy especialmente al redisefio institucional en la campafia, a través de la reforma
municipal, y al disciplinamiento de las elites.

Con todo, la experiencia mendocina que arranca con Pavon despeja tdpicos
importantes de la confianza depositada por las elites locales en las promesas del liberalismo
alentado con mayor vigor desde 1861, y aunque ese entusiasmo de primavera agonizd
tempranamente, resulta poco probable entender su adecuacion local como mero producto
importado y ajeno a las tradiciones politicas provincianas inauguradas en la primera mitad
del siglo XIX.

" Para la invencion del concepto en la literatura mendocina y sus usos, me permito remitir a mi trabajo,
(Gobiernos de familia? Elites, poder y politica en la experiencia argentina del siglo XIX. Registros de un
ejercicio, en B. Bragoni (editora), Microandlisis. Ensayos de historiografia argentina, Buenos Aires,
Prometeo, 2004.
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