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I ntroduccién

Desde € Ultimo cuarto del siglo XIX, € paisge politico del continente europeo y de las
naciones del Cono Sur latinoamericano se vio transformado radicalmente por la ampliacion
sustancial de las bases politicas de los estados. La democracia de sufragio universal comenzo a
imponerse como €l punto de Ilegada inexorable de los debates acerca de la ciudadania politica
modernay de los mecanismos de representacion de la soberania popular que habian surgido en
Europa con la Revolucion Francesay que habian germinado en suelo americano con las guerras
de independencia. Impuesta tempranamente en los Estados Unidos, la ecuacion “un hombre —
un voto” fue adoptada paulatinamente por los principales estados europeos en las Ultimas
décadas del siglo X1X y por las naciones latinoamericanas a partir de las primeras del siglo XX,
con tiempos y ritmos diferenciados.* La politica democrética suponia la erradicacion de las

* Doctora en Historia por la Universidad de Buenos Aires (UBA), donde se desempefia como docente
y como investigadora en €l marco del Programa de Estudios de Historia Econémica y Social
Americana (PEHESA), del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”.
Becaria Postdoctoral del Consgjo Naciona de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
Autora de “Croénica de un desencanto: una mirada conservadora de la democratizacion de la politica”
(2001), “La prensa periddica argentina y el régimen nazi” (2002, con Luis Alberto Romero) y Viento
de Fronda. Liberalismo, conservadurismo y democracia en la Argentina, 1911-1932 (Buenos Aires,
Siglo XXI Editores de Argentina, 2004). Investiga sobre historia politica e historia de las ideas en la
Argentinaentre 1900 y 1943.

! Acerca de los debates en torno de la nocién de ciudadania politica en Europa, Forner (coord.),
Demacracia, 1997, y Hobsbawm, “Politica’, 1989. Para el caso norteamericano, véase Morgan,
Inventing, 1988. Sobre el proceso de modernizacion politica en América Latina que se abrid con
las guerras de independencia y con la consiguiente disolucion de los imperios ibéricos, pueden
consultarse Sabato (coord.), Ciudadania, 1999; Carmagnani, Fedealismos, 1993; y Guerra,
Modernidad, 1993. Varios estudios de caso acerca de los procesos de democratizaciéon de
algunos estados latinoamericanos en € siglo XX se hallan reunidos en Devoto — Di Télla,
Palitical, 1997.



redes clientelares propias de la era de los notables, basadas en una imagen organicista de la
sociedad, y su sustitucion por partidos organicos, estructurados arededor de plataformas
ideolOgicas, que apelaran a la razén y no ya a las leatades personales de los electores,
convertidos en los nuevos soberanos de la escena politica® Sin embargo, en los hechos tal
sustitucion no habria de producirse cabalmente y habrian de ser frecuentes las interacciones y
los sincretismos entre las précticas notabiliares y los mecanismos de funcionamiento
caracteristicos de la politica democratica.

En la Argentina una trascendente reforma de la legidacién electoral que instaurd la democracia
de sufragio universal, secreto y obligatorio, impulsada por e presidente Roque Sdenz Pefia,
inaugurd en 1912 la era de la politica de masas. Confluyeron en esa iniciativa un extendido
reformismo, que veia en la democratizacion el corolario natural de la modernizacion de la
sociedad y de la economia que la Argentina venia experimentando desde |a década de 1880, y
motivaciones tacticas, inspiradas en la necesidad de reorganizar un orden conservador en crisis,
aguejado por tendencias centrifugas que amenazaban su existenciamisma.®

Conocida como ley Saenz Pefia, la nueva normativa electoral tuvo vigencia exclusiva para las

elecciones de presidente y de vicepresidente de la republica, y de diputados nacionales. Sin
embargo, también gercid una influencia notable sobre las realidades provinciales y, dentro de
ellas, sobre sus principales fuerzas politicas.

El presente trabajo se propone examinar las tensiones suscitadas dentro del Partido Conservador
de la Provincia de Buenos Aires —la agrupacion dominante en ese distrito- por las iniciativas
tendientes a reformar e funcionamiento del escenario politico de acuerdo con la orientacion
presidencial. Se centrara especialmente en la gestion del gobernador Ezequiel De la Serna, cuya
iniciativa de renovacion de la politica conforme alalegislacion que regia en € ambito nacional
habria de concretarse en la ley 3489, bajo la administracion de su sucesor, Eduardo Arana.
Legos de presentar una postura monolitica, la agrupacion se vio convulsionada por profundos
conflictos entre los partidarios y los adversarios del reformismo, que, a igua que la breve pero
decisiva gestion de aguel mandatario bonaerense, tendieron a ser ignorados por la historiografia.
Aqui se describe el proceso por e cua las facciones enfrentadas arribaron a una solucion
transaccional, encarnada en una nueva legislacion electoral, asi como la consolidacion del
liderazgo del controvertido dirigente Marcelino Ugarte y las aternativas de accion disponibles
en el escenario politico paralos conservadores proclives a reformismo.

En consecuencia, €l trabgjo se ocupa de la trayectoria de la empresa de renovacion de las reglas
del juego politico local y partidario, y de las distintas lecturas a que dio lugar € reformismo en
el seno del conservadurismo bonaerense, tanto desde un prisma doctrinario como desde uno
pragmatico. El examen se detiene en 1919, cuando bajo la direccion de Rodolfo Moreno (h.) la
agrupacion intenté metamorfosearse en el partido organico imaginado por Saenz Pefia.

2 Para una caracterizacion de la politica de notables, Annino — Romandlli, “Notabili”, 1988, y
Varela, Amigos, 1977.

3 Acerca del reformismo de las elites argentinas hacia el cambio de siglo, Zimmermann,
Liberales, 1995. Respecto de la amenaza de autodisolucién del orden conservador debido a su
dindmica interna, y de la tentativa de Saenz Pefia de salvaguardarlo de ese riesgo, Devoto,
“Nuevo”, 1996, y “Construccién”, 1997.



Aires de cambio

El 2 de septiembre de 1912 el gobernador bonaerense José Inocencio Arias delegé el mando por
razones de salud en su vice, € coronel Ezequiel de la Serna. Pocos dias después, su muerte
precipitd una crisis impensada en las filas de su partido, manifestacion de conflictos facciosos
larvados desde tiempo atrés, que encontraron en esta coyuntura un campo propicio para su
desencadenamiento. Por otra parte, abridé un panorama cargado de incertidumbre para la
continuidad del proyecto presidencial, en la medida en que Arias se habia convertido en uno de
los principal es socios parlamentarios del presidente Saenz Pefia, a pesar del dudoso compromiso
del gobernador con e reformismo democrético impulsado desde la presidencia® En gran
medida, el éxito de lareforma politica naciona dependia de la homogeneizacion de las hormas
electorales de los distritos provinciales. Caso contrario, e Congreso argentino exhibiria un
caracter hibrido resultante de las diferentes modalidades puestas en préactica para la eleccién de
los representantes de cada camara: en tanto los diputados serian elegidos de acuerdo a los
principios enarbolados por la ley Saenz Pefia, |0s senadores continuarian siendo designados por
las legidlaturas provinciales, dominadas por los procedimientos de la “vigja politica’ de
notables, dominada por los caudillos locales. Por ende, e Poder Ejecutivo Nacional alentaba la
adecuacion de las legislaciones electorales provinciales a espiritu de laley Saenz Pefia. Por otra
parte, la provincia de Buenos Aires tenia una gravitacion enorme sobre la politica nacional,
tanto por razones histéricas 'y econdmicas como demogréficas, que la convertian en e principal
distrito electoral del paisy por lo tanto en pieza clave de cualquier reordenamiento de la escena
politica.

En principio, nada distinguia a nuevo gobernador de su antecesor en € cargo en lo que
respectaba a su formacion politica. Como Arias —aungque desde posiciones menos espectables-,
De la Serna exhibia una abultada trayectoria militar a servicio del g/ército nacional, a excepcion
del paréntesis en el que ambos sirvieron la causa del autonomismo bonaerense enarbol ada por €
gobernador Carlos Tejedor, uno de los ultimos hitos en la formacion de un estado naciond
centralizado.” Asimismo, ambos ocuparon puestos piblicos y representaron a Buenos Aires en

* Para emanciparse de la tutela de su antecesor en la presidencia —José Figueroa Alcorta- y para
apuntalar su poder, € gobierno de S&enz Pefia también procurd un acercamiento al roquismo —a
corriente politica encolumnada tras el liderazgo del general Julio A. Roca, que atravesaba por
unacrisisterminal- y alaUnion Civica Radical (Devoto, “Nuevo”, 1996, pp. 104-105).

Con respecto a posicionamiento de Arias frente a reformismo presidencial, fue sintomatico el
hecho de que a fin de eludir los resultados de la aplicacion practica de laley Séenz Pefia en las
elecciones nacionales de 1912, €l gobernador bonaerense impulso € desdoblamiento de la lista
de candidatos del Partido Conservador con €l objeto de que éste retuviera la mayoria y la
minoria, manipulando asi € sistema de lista incompleta (Allende, “Provincia’, 1967, p. 63;
Heaps, Argentine, 1975, pp. 45-46).

® El genera Arias intervino activamente en la guerra contra el Paraguay, desempefié misiones
coercitivas en las provincias de Entre Rios y Santa Fe y fue interventor federal en laprovinciade
Corrientes. Con un rango menor, el coronel De la Serna particip6 de la “expedicion al desierto”
contra los indigenas dirigida por e ministro Alsinay estuvo a cargo de guarniciones de frontera
(Bucich, Buenos, 1930, pp. 219-229, 231-237). Las funciones militares desempefiadas por
ambos gobernadores son indicativas de la centralidad del gército en la construccion del estado
nacional en la Argentina, y del consecuente peso de los objetivos militares internos por sobre los



la Legidlatura provincial y en & Congreso, procediendo del Partido Conservador. Sin embargo,
el coronel De la Serna mostraba una propensién mayor que Arias alos aires de renovacion dela
politica que impulsaba el presidente Saenz Pefiay que entroncaban con |os cuestionamientos al
esquema de poder notabiliar formulados desde el dmbito castrense desde |a década de 1890.°

En efecto, aventando toda duda respecto de su compromiso con la causa reformista auspiciada
por Saenz Pefia, De la Serna expreso claramente su propésito de secundar la orientacion politica
presidencial al momento mismo de hacerse cargo de la primera magistratura de la provincia. En
consecuencia, afirmé su voluntad de abandonar la funcion de gran elector tradicionalmente
gjercida por los gobernadores provinciales y de garantizar la libre competencia electoral de
todas |as fuerzas politicas que operaban en el escenario bonaerense.” En consonancia con sus
afirmaciones, € nuevo gobernador se entrevistd en los primeros dias de su gestion con el
presidente Séenz Pefiay con el ministro del Interior, Indalecio Gémez.2 Asimismo, designé en
la estratégica cartera de Gobierno a Francisco Uriburu, abogado y periodista de su amistad que
venia respaldando la iniciativa presidencial de saneamiento y moralizacién de la vida politica
desde las columnas de su diario La Mafana. La permanencia de José Tomas Sojo al frente del
ministerio de Obras Publicas de la provincia, y de Jos¢ M. Ahumada en €l de Hacienda eran
asimismo indicios de laintencion del nuevo gobernador de colocar su gestion por encima de las
identidades partidarias.” Estas designaciones, indicativas de las inclinaciones reformistas de la
nueva administracion provincial, promovieron rapidamente resguemores dentro de los circulos
del Partido Conservador hostiles a la transformacién de las reglas del juego politico. El Dia,
organo del diputado Juan José Atencio, fue un pamario exponente de los cuestionamientos
dirigidos contralos integrantes del gabinete de De la Serna, centrados en €l reclutamiento de sus

externos (Forte, Fuerzas, 2003, capitulo “La fase de la modernizacion. Los militares en la
construccion y la consolidacion del Estado liberal notabiliar, 1853-1890").

En 1880 € gobernador bonaerense Carlos Tejedor se levantd en armas contra € gobierno
nacional, como manifestacién de rechazo ala consagracion de Julio A. Roca como presidente de
lanacion.

® Forte, Fuerzas, 2003, p. 100. A diferencia de De la Serna, que combind funciones civiles y
militares hasta su muerte, Arias se habia retirado del gército en 1880, hecho que tal vez lo
mantuvo a margen de la nueva vision de la politica que se estaba gestando en e ambito
castrense en consonancia con los cuestionamientos a funcionamiento del orden conservador
surgidos en ambientes civiles.

" “El gobernador De la Serna. Declaraciones sobre sus propésitos’, La Prensa, 14 de septiembre
de 1912, Buenos Aires.

Acerca de la funcién de gran elector gercida en el orden conservador por € presidente de la
nacion y por los gobernadores provinciaes, Botana, Orden, 1998, caps. |11 y 1V.

8 “Notas de actualidad”, El Dia, 15 de septiembre de 1912, La Plata; “Una comida excepciona”,
La Prensa, 24 de septiembre de 1912, Buenos Aires.

® Sojo era un destacado miembro de la Unién Civica, en tanto que Ahumada era un antiguo
partidario de Carlos Pellegrini, devenido civico. La Unién Civica era e principal rival electoral
del Partido Conservador.



funcionarios en los mérgenes del partido oficial o incluso fuera de é, emancipandose de su
identidad sectorial.™°

La proclamada neutralidad del primer mandatario, sumada a su programa politico, avento la
inicial incredulidad de los conservadores que habian visto en sus declaraciones una mera
enunciacion retérica de principios pour la galerie. Si la regularizacion de las comunas acéfalas
propiciada por De la Serna gozaba del consenso del Partido Conservador,™ no ocurria lo mismo
con su proposito de reformar la legislacion electoral en sintonia con la que regia para las
elecciones nacionales. Este punto despertd agrias disputas internas y agudizé la polarizacion
facciosa del partido.

El cisma

La renovacion de las autoridades del Partido Conservador se habia iniciado pocos meses antes
de la muerte del general Arias, pero ésta, junto con la posterior actitud de su sucesor, le
insuflaron un nuevo empuje. Firmemente abroquelado en su intransigente prescindencia
partidaria, De la Serna generd un enorme desconcierto entre las distintas facciones de su
partido, habituado a la tutela del Estado provincial. La méquina partidaria no podia prescindir
del patrocinio derivado del gobierno de la provincia, garante Ultimo de su hegemonia. Por €l
contrario, la neutralidad del gecutivo y algunas de sus iniciativas presagiaban el
desmantelamiento del aparato politico conservador y €l menoscabo de su posicién dominante en
la competencia con otras organi zaciones partidarias.

Ante la perspectiva de las eventuales proyecciones de la politica gubernativa, Marcelino Ugarte
hizo su reaparicion en la politica bonaerense, decidido a explotar en su provecho la vacancia del
liderazgo del partido.*? Ex gobernador de |a provincia, fundador de los Partidos Unidos, retirado
de la actividad politica en 1908, tras el cierre del Congreso por e entonces presidente Figueroa

19 £ Dia afirmaba que el gobernador De la Serna formé su ministerio “tomando del elenco que
habia acompafado al general Arias, a los dos ministros que eran mas notoriamente hostiles al
Partido Conservador, a su hueva orientacion y & sus hombres dirijentes [Sojo y Ahumada] (...)
Integré luego € gobernador su ministerio con un ciudadano [Uriburu] que ni tenia accion
militante en el Partido Conservador, ni estaba vinculado a sus hombres dirijentes, siendo mas
bien un amigo del presidente y del ministro del Interior” (“Politica de sinceridad”, El Dia, 3 de
noviembre de 1912, La Plata). Uriburu habia sido diputado nacional por la provincia de Buenos
Aires entre 1904 y 1908 en representacion de los Partidos Unidos, aunque no procedia del rifion
ugartista. El mismo reconocio laincidencia en su designacion de sus vinculos con € presidentey
con € gobernador en una entrevista concedida a diario La Nacién (“Politica bonaerense. La
orientacién del nuevo gobierno”, La Nacién, 22 de septiembre de 1912, Buenos Aires). Acerca
de los Partidos Unidos, convertidos en 1908 en €l Partido Conservador, véase Heaps, Argentine,
1975, pp. 22-25.

1 «sintomas lisonjeros’ y “Las comunas acéfaas’, El Dia, 15 de septiembre de 1912, La Plata.

12 La Nacion, acérrimo opositor de Ugarte, sostuvo que su resurgimiento “se debe, en primer
término a la actitud del nuevo gobierno bonaerense, que al declinar €l papel de gran elector ha
dejado vacante una funcién vital del organismo oficialista. No sabiendo mantener por si solo su
propio equilibrio, el partido necesita imprescindiblemente una fuerza de gravitacién que lo
sostenga” (“Ecos ddl dia. La senaduria bonaerense”, La Nacién, 31 de octubre de 1912, Buenos
Aires).



Alcorta, Ugarte se habia mantenido distante de la formacion del Partido Conservador asi como
de sus vicisitudes posteriores.*® En 1912, sin embargo, la reconciliacion de sus partidarios —
raleados tras su ocaso- con los seguidores de su antiguo rival, Ignacio Irigoyen, con vistas ala
reorganizacion del partido, fue el primer paso haciala reconstitucion de su autoridad.

En el sector del partido proclive a adaptarse alos imperativos de la nueva politica impul sada por
Séenz Pefia la figura de Ugarte despertaba un rechazo categérico. El ex gobernador era visto
como la encarnacion por excelencia del fraude y de la manipulacién electora y, por ende, como
la negacion del reformismo democratico. El bando antiugartista estaba encabezado por Santiago
Luro, por entonces presidente del Partido Conservador, y por € diputado nacional Francisco
Oliver, y era francamente minoritario. Los adeptos del fundador de los Partidos Unidos, en
cambio, crecian incesantemente. La impasibilidad de De la Serna ante la conflictividad interna
de su partido favorecié indudablemente el fortalecimiento del ugartismo y, a mismo tiempo,
mind los posibles apoyos conservadores para su propia politica. En efecto, Ugarte habia
conquistado el apoyo de la mayoria en la Legidatura provincia y, con ello, contaba con un
eficaz mecanismo para obstruir 1os proyectos de reforma propuestos por e gobernador y para
presionarlo en busca del apoyo oficial que le era negado. Durante el mes de octubre se
desarroll6 entre ambas tendencias una lucha sin cuartel por el control de la maguina del partido.
Como resultado de las disidencias entre los grupos en pugna, se constituyeron dos juntas
gjecutivas paralelas, que se atribuyeron la representacion legitima del Partido Conservador: la
presidida por Luro, oficialmente a cargo del partido, cuyo mandato estaba en plena vigencia, y
la liderada por Juan José Atencio primero y por Ignacio Irigoyen después, que constituia una
junta separatista adicta a Ugarte. Como apuntédramos més arriba, el balance de fuerzas era cada
vez més favorable a esta dltima. ™

Un primer golpe para € grupo lurista procedio de la eleccion de Ugarte por parte de la
Legidatura como senador naciona por la provincia de Buenos Aires en reemplazo de Manuel
Léinez, que concluia su mandato a afio siguiente.™ El nuevo senador habria de consolidar su
situacion € 28 de noviembre, cuando la asamblea ugartista reunida en e teatro Ateneo lo
proclamo presidente del Partido Conservador. En esa oportunidad, Ugarte declard expresamente
su voluntad de convertirse en e proximo gobernador electo de la provincia, y se refirié en los
siguientes términos alavirtua divisién de la agrupacion:

“Se dice que @ partido se ha dividido: asi podria decirse en realidad
gramaticalmente hablando, pero ha de serme permitido afiadir que cuando se

3 Acerca de este conflicto, del que surgi6 el Partido Conservador en tanto reorganizacion de las
fuerzas politicas bonaerenses de ese signo, consultense Heaps, Argentine, 1975, pp. 26-30. Sobre
el sistema de poder construido por Ugarte durante su primera gobernacién, que transformoé la
escena bonaerense al alterar el equilibrio entre las distintas fuerzas politicas que operaban en
ella, véase Hora, “Autonomistas’, 2001.

4 El Dia proporcion6 en su edicion del 10 de noviembre de 1912 un pormenorizado balance de
los efectivos de cada fraccion del partido, contemplando los diputados y senadores provinciales
asi como las situaciones locales alineadas en cada campo.

13 | a asamblea legislativa consagré la candidatura de Ugarte por 84 votos contra 1. Algunos de
los veintiocho legisladores ausentes inasistieron como expresion de su oposicion, aunque
evidentemente su presencia no habria alterado sustancialmente el equilibrio de fuerzas
predominante (“La senaduria bonaerense”, La Nacion, 29 de octubre de 1912, Buenos Aires).



desprende de una gran fuerza parte infinitesimal, nada se altera en la esencia de
las cosas.”*°

El anterior oficidismo fue condenado a ostracismo por e separatismo ugartista, que se
autoproclam6 la continuidad natural del Partido Conservador. El grupo lurista asumié el
pronunciamiento de la mayoria del partido y comenzé a denominarse poco después Partido
Conservador Principistay adesarrollar una accién decidida contra la nueva conduccion, aunque
esterilizada por la indecisién del gobernador a la hora de darle un respaldo abierto.’” La nueva
agrupacion, que adhirio alas reformas impul sadas por De la Serna, resumio asi su programa:

“ Guerra al personalismo; gobierno de los municipios por los masy los meores,
voto secreto y obligatorio y reforma de la constitucion.” '8

Los principios proclamados parecian ubicar a nuevo partido dentro del modelo de partidos
organicos y doctrinarios, genos a los liderazgos caudillistas y fundados en una plataforma de
gobierno, que Séenz Pefia habia bosquejado para el transformado escenario politico nacional ™

El coronel en su laberinto

Indudablemente la posicion del coronel De la Serna era particularmente delicada en 1o tocante a
su avenencia con € reformismo y a sus relaciones con el partido politico que |o habiallevado d
poder. La imparciaidad que regia su conducta habia derivado en la reconstrucciéon de la
autoridad de Ugarte, quien, a pesar de sus manifestaciones verbales de adhesion a la politica
presidencia, distaba de comulgar con ese ideario. La eleccion como senador naciona del
fundador de los Partidos Unidos -que, a decir de La Nacion, creaba a partir de su nueva
irrupcion en la escena bonaerense los “partidos desunidos’®- alerté al gobernador sobre los
peligros de la persistencia en la neutralidad. El dilema se | e presentaba descarnadamente:

“S seresolvia a declinar la direccion politica del oficialismo no era para que
otra influencia personal se substituyese a la suya. (...) Entendia, sin duda, que
una vez libre de la tutela oficialista, el partido conservador habia de modificar
sus habitos, aprestandose a adoptar formas mas democréticas para su actuacion
ulterior. (...) Tendra que decidirse a emprender una obra de saneamiento civico
en la provincia para restablecer el imperio de las instituciones, es decir, a hacer
politica, en el sentido mas elevado del concepto, o dgjar que la maquina siga

16 “Movimiento politico. En la provincia de Buenos Aires. La asamblea ugartista’, La Nacion,
29 de noviembre de 1912, Buenos Aires.

¥ Lajunta gjecutiva resolvié pasar a denominar ala agrupacion simplemente Partido Principista
el 28 de abril de 1913 (“Movimiento palitico. En la provincia de Buenos Aires. Reunion del
comité principista’, La Nacion, 29 de abril de 1913, Buenos Aires).

18 « Partido Conservador. La asamblea de ayer en LaPlata’, La Nacién, 30 de diciembre de 1912,
Buenos Aires.

19 Para un panorama de las ideas de Séenz Pefia acerca del nuevo modelo de funcionamiento de
la politica, constltese Halperin, Vida, 2000, pp. 33-36.

20 «E| cisma conservador”, La Nacién, 11 de octubre de 1912.



funcionando como hasta ahora, para mantener el régimen de la unanimidad,
prestando a esta obra la complicidad incontrastable de su inercia.”**

Lareaccion casi inmediata del primer mandatario se volcé a laresolucion de la cuestion de los
municipios acéfalos, uno de los pilares de su programa de gobierno.? La ley de acefalias que
regia la materia habia sido ideada originalmente para subsanar las irregularidades frecuentes en
las comunas que resultaban de conflictos entre las diferentes ramas de la administracion,
alterando la normalidad institucional. En esos casos la ley habilitaba al gobierno provincia a
intervenir e municipio por intermedio de un comisionado ejecutivo hasta tanto la justicia se
expidiera. Ugarte, durante su gestion como gobernador entre 1902 y 1906, habia empleado la
ley como una herramienta para coartar la autonomia de los municipios desafectos.”®

De la Serna parece haber vislumbrado la posibilidad de que €l retorno a régimen municipal
electivo en algunas comunas intervenidas pudiera ser usufructuado por e ugartismo, munido
por entonces de los resortes de la méquina del partido. De hecho, los comisionados a cargo de
algunos municipios representaban la prolongacion de sSituaciones heredadas y podian
obstaculizar la libertad electoral. En consecuencia, e gobernador opté por suspender o
reemplazar a algunos de ellos. El ugartismo respondid con acusaciones de arbitrariedad del
gjecutivo y detraicion al partido, desplegadas desde |la prensa afecta a su causa® y por el mismo
Ugarte —abandonando sus reticencias a los discursos de tribuna- en ocasion de su proclamacion
como presidente del partido.”® Esta arremetida fue acompariada por e pronunciamiento de la
Suprema Corte de Justicia provincia en contra de lainiciativa del gobierno. Como advirtio La
Nacion, s bien la justicia se gjustaba a imprescindible respeto de las autonomias locales, el
contexto en e que se expedia sobre la cuestion despertaba suspicacias acerca de su posible
connivencia con el ugartismo dominante en la Legislaturay en numerosas situaciones locales.?®

21 «|_apoliticaen e gobierno”, La Nacién, 2 de noviembre de 1912.

2 Acerca de la centralidad de los municipios para e control politico de la provincia, véase
Bartolucci —Taroncher, “Cambios’, 1994.

% Bucich, Buenos, 1930, p. 197.

2 «|mparcialidad gubernativa. Las obrasy las palabras’ y “La dltima neutralidad gubernativa’,
El Dia, 10y 27 de noviembre de 1912 respectivamente, La Plata.

% “hay una invasion y es la de la accion del gobierno, que pretende someter violentamente al
partido y lo que es peor, emplea la autoridad y los resortes oficiales para alcanzar la violacion
de compromisos de honor, desmontar las unidades primarias del gobierno o sea las
municipalidades’ (“Movimiento politico. En la provincia de Buenos Aires. La asamblea
ugartista’, La Nacion, 29 de noviembre de 1912, Buenos Aires).

% “Egtas consideraciones, gue han inspirado los recientes fallos de la corte, fueron olvidadas
por el alto tribunal cuando mas necesaria se hacia su aplicacién en la provincia. Durante varios
periodos consecutivos de gobierno, los derechos de las comunas han sido objeto de los
atropellos mas alevosos y mas impunes, sin que €l poder judicial se considerase autorizado para
moderarlos. (...) El gobierno actual, Igos de esgrimir la ley de acefalia como un arma de
imposicion politica, ha pretendido servirse de ella como de un instrumento de moralizacion
administrativa. Al gjercitar sus facultades llevaba un propésito de saneamiento contra comunas
gue suscitan vivas resistencias y que son objeto de graves acusaciones por parte de los
respectivos vecindarios. (...) ES precisamente en esta ocasién que la corte aparece modificando
su jurisprudencia y levantando contra los designios moralizadores del actual gobierno el freno



El fracaso de la estrategia del gobierno, que intentd también dilatar la convocatoria a €l ecciones
en varias localidades, condujo finamente a la regularizacion de la situacion institucional de la
mayoria de |as comunas acéfalas entre febrero y marzo de 1913.%’

El conflicto entre & gecutivo y €l ugartismo acanzd altos niveles de tensién, producto de las
permanentes interpelaciones a los ministros,” del obstruccionismo legislativo a las iniciativas
del gecutivo y de la determinacion de éste de mantenerse firme en sus propdsitos,
contemplando incluso la posibilidad de disolver la Legidatura, aunque esa medida pudiera
implicar una causal de intervencién federal a la provincia® Esta amenaza, que se cernia como
una eventualidad concreta sobre € Partido Conservador, alentd tentativas de acercamiento, que
fracasaron e hicieron naufragar algunos proyectos gubernamentales tendientes a desmontar la
maquinaria del fraude. Uno de éstos fue el de reforma de la ley electoral, aplicable
exclusivamente para las elecciones de diputados provinciales en las secciones 12y 22 en el mes
de marzo. El proyecto de ley, que adoptaba €l voto secreto y obligatorio y una Junta Electoral
integrada exclusivamente por magistrados, habia sido sometido a consideracion del Senado en
sesiones extraordinarias e 11 de diciembre de 1912, pero la Camara rechaz0 su tratamiento
alegando que la de Diputados era la iniciadora por contar con varios proyectos similares en
danza*® Otro tanto ocurrié con e proyecto de reforma del Reglamento de Policia, enviado ala
Legidaturad 5 de diciembre de 1912, que pretendia independizar ala policia del control de los
municipios a fin de evitar la usual intervencion de las fuerzas de seguridad en los comicios a
servicio de los caudillos locales. La Camara de Diputados rechaz6 considerarlo en las sesiones
extraordinarias de 1912; posteriormente e Senado lo envid a estudio de la comision de
legislacion, pero no volvié a ser tratado.

Latransicion

En medio de la reanudacion de las hostilidades entre e gobierno y € ugartismo, la repentina
muerte del coronel De la Serna € 15 de marzo de 1913 conmovi6 la aimésfera provincial. La
incertidumbre acerca del panorama politico inmediato estuvo muy extendida, pero afectd
especialmente a los principistas.** Aunque no habian conseguido que De la Serna se pusieraala

gue nunca levanté contra los atropellos ostentosos de los anteriores’ (“Las comunas
bonaerenses’, La Nacién, 15 de diciembre de 1912, Buenos Aires).

" En mayo de 1913, 105 de los 107 municipios en que estaba dividida la provincia se hallaban
normalizados (mensaje del gobernador Arana en la apertura de las sesiones ordinarias, en Diario
de Sesiones de la Camara de Diputados, sesion del 2 de mayo de 1913, La Plata).

% | as interpelaciones al ministro de Gobierno fueron particularmente frecuentes entre marzo y
abril de 1913, en ocasién de la cel ebracion de el ecciones municipales en las comunas acéfal as.

# «| a pendencia bonagrense” y “Partido Conservador. Las gestiones de arreglo”, La Nacién, 3
de enero de 1913, Buenos Aires.

% Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, sesion del 17 de diciembre de 1912, La Plata.
Entre 1910 y 1912 la Legislatura bonaerense habia considerado diversos proyectos de reforma
delaley electoral y aprobado dos. Para un andlisis de los mismos, véanse Melon, “Ley”, 1994, y
Bgar, “Conservadores’, 2002.

% Diario de Sesiones dela Camara de Senadores, sesién del 6 de mayo de 1913, La Plata.
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cabeza de su agrupacion, podian esperar de é garantias para competir eficazmente con €
conservadurismo disidente. El final anticipado de su mandato obligaba a su sucesor, Eduardo
Arana, vicepresidente del Senado,® a proceder a llamado a elecciones para una férmula
gubernativa que completara el periodo del binomio Arias - De la Serna (1910-1914).* Ante
comicios tan cercanos el ugartismo contaba con la ventga innegable del control de la
maquinariadel partido frente ala precaria organizacion del principismo.

El gobernador interino continudé los lineamientos trazados por su predecesor y mantuvo
inicialmente intacto el gabinete heredado. Entre sus propdsitos se destacd el impulso dado a la
reforma de la ley electoral provincial en consonancia con la ley Sdenz Pefia que habia
formulado su antecesor en el cargo. A esta continuidad no resultaron genas las versiones acerca
de una inminente intervencion federa ala provincia con vistas a su depuracion politica, que €
propio Partido Principista estuvo evaluando solicitar al Poder Ejecutivo Nacional,* propésito
compartido con la Unién Civica®

La Comision Especia de la Camara de Diputados encargada de estudiar las reformas a la ley
electoral habia ampliado en febrero e proyecto presentado por € €ecutivo provincia en
diciembre de 1912. Su despacho fue aprobado en general en febrero y a partir del 21 de mayo se
inici6 el debate en particular.3 La comisién, integrada totalmente por ugartistas,®® introdujo

¥ «|_apolitica bonaerense”, La Nacion, 16 de marzo de 1913, Buenos Aires; “La situacion de la
provincia’, La Prensa, 16 de marzo de 1913, Buenos Aires.

3 De acuerdo alo establecido para ese caso por € articulo 121 de la Constitucion de la Provincia
(Provincia de Buenos Aires, Constitucion, 1922).

¥ La férmula elegida en las elecciones del 11 de mayo de 1913, a las que sdlo concurri6 €
Partido Conservador, fue la de Juan Manuel Ortiz de Rozas — Luis Garcia, que asumio el poder
dos meses después. Sin embargo, Ortiz de Rozas tampoco completaria su mandato: fallecio € 1°
de septiembre de 1913, siendo reemplazado por su vice (Bucich, Buenos, 1930, pp. 247-253).

% | as versiones de intervencion federal, que se fundaban en el clima de guerra civil que viviael
Partido Conservador, considerado amenazante para la estabilidad ingtitucional provincial,
circulaban ya durante la gestion de De la Serna, pero recrudecieron tras su fallecimiento. Por
gemplo, “La situacion de la provincid’, La Prensa, 16 de marzo de 1913, Buenos Aires;
“Perspectivas obscuras’, La Nacion, 17 de marzo de 1913, Buenos Aires; “Notes on news’,
Review of the River Plate, 21 de marzo y 11 de abril de 1913, Buenos Aires.

En abril de 1913 €l Partido Principista habia pensado solicitar la intervencion federal tras los
resultados de las elecciones de diputados provinciales del 30 de marzo, favorables a ugartismo,
acompafiando la iniciativa con la renuncia a sus cargos de los legisladores provinciales
principistas. Incluso uno de sus lideres, Francisco Oliver, se entrevisté con Saenz Pefia para
comentarle esa intencion (“El Partido Conservador Principista’, La Nacion, 11 de abril de 1913).
La antedicha renuncia no se concreté ante la disconformidad de numerosos miembros del partido
(“Intervencién nacional y renuncias’, El Dia, 12 de abril de 1913, La Plata; “Movimiento
politico. En la provincia de Buenos Aires’, La Nacion, 20 de abril de 1913, Buenos Aires),
aunque persistié la demanda de intervencién federal (“Movimiento politico. En la provincia de
Buenos Aires. Exposicion dd Partido Principista’, La Nacion, 1° de mayo de 1913, Buenos
Aires).

% «“Movimiento politico. Union Civica’, La Nacién, 7 dejulio de 1913, Buenos Aires.
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algunos cambios significativos en e proyecto original. Uno de €ellos se referia ala composicion
de la Junta Electora. El proyecto del gobierno contemplaba que fuera integrada exclusivamente
por magistrados judiciales, pero la comision prefirié formarla con tres jueces y dos funcionarios
dependientes del Ejecutivo - € Fiscal del Estado y e presidente del Tribunal de Cuentas-.
Asimismo, adopt6 el escrutinio parcial en las mesas receptoras de votos y no a cargo de la Junta
Electoral. Este procedimiento desmantelaba las garantias que podia ofrecer la ley,
desnaturalizandola.®

Otro punto de divergencia con €l proyecto del gecutivo radicaba en la edad en que se concedia
la ciudadania politica. Para €l gobierno ésta debia gjustarse alo dispuesto por laley Saenz Pefia,
esto es, los ciudadanos de 18 afios en adel ante estaban habilitados para votar. Por €l contrario, la
comision seinclind a elevar laedad requerida a 21 afios.*

Sin embargo, € gobierno reafirmo permanentemente el proyecto original y muy probablemente
gjercio presion sobre la comision especial que, no sin disgusto, rectifico su posicion sobre estos
puntos, a excepcion de la modificacion de la composicion de la Junta.*t En las cuatro sesiones
gue durd €l debate en Diputados, asi como en las dos que insumio el tratamiento del proyecto en
Senadores, € Poder Ejecutivo hizo oir su voz en defensa de su iniciativa a través de la presencia
y la participacion permanentes del ministro de Gobierno, de activo protagonismo en las
discusiones en las comisiones y en las camaras. El proyecto superd asi |os escollos interpuestos
por la comision especia de diputados encargada de su estudio, asi como el cuestionamiento al
carécter secreto del voto que consagraba.*?

% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, sesion del 14 de febrero de 1913, La Plata.

% Los diputados Rodolfo Sarrat, Antonio J. Mérquez, Mariano Maldonado, Carlos Roldan
Vergés, Jofré, Florencio Ballesteros, Ezequiel S. de Olaso, Vatteone y Atilio Perrando, que
integraban la comision, adscribian a la tendencia ugartista. Cfr. con la némina ofrecida por El
Dia, de La Plata, en su edicién del 10 de noviembre de 1912 (“Imparcialidad gubernativa. Las
obras y las palabras’). En la asamblea de reorganizacién del partido realizada e 28 de
noviembre de ese afio, Sarrat habia oficiado de secretario, en tanto Marquez, Maldonado, Roldan
Vergés, Ballesteros, De Olaso y Perrando habian sido elegidos autoridades de comités de
seccion (“Movimiento politico. En la provincia de Buenos Aires. La asamblea ugartista’, La
Nacion, 29 de noviembre de 1912, Buenos Aires).

% |a Prensa estimo al respecto: “Més grave alin es este inconveniente, si se recuerda que, por el
proyecto de ley, la insaculacion 6 sorteo de escrutadores incumbe a las municipalidades, 6 a los
jueces de paz, en su defecto. S prevalece en este punto € despacho de la comision, estaran
siempre en la mano de los «duefios de situacién» los escrutinios parciales, que, en definitiva,
congtituyen, en su conjunto, €l escrutinio general” (“La Prensa en La Plata. La futura ley
electoral”, La Prensa, 20 de mayo de 1913, Buenos Aires). Por su parte, e periodico del
ministro de Gobierno, particularmente neutral desde € inicio de su gestion, alertd sobre la
conveniencia préactica de la junta de escrutinio central para otorgar mas transparencia al proceso
electora y evitar las impugnaciones de los partidos de oposicion (“La reforma electoral”, La
Marfiana, 22 de mayo de 1913, Buenos Aires). En esto coincidid La Razén, en “Ley electoral de
laprovincia’, 23 de mayo de 1913, Buenos Aires.

0« Capacidad civicade los jovenes’, La Prensa, 24 de mayo de 1913, Buenos Aires.

4 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, sesiéon del 4 de junio de 1913, La Plata.
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No obstante, €l proyecto no salid airoso del debate general en lo referido a uno de sus aspectos
fundamentales: |a obligatoriedad del voto. Sus detractores apelaron a calificar al sufragio como
un derecho y no como un deber o, en todo caso, como un “deber moral” no exigible ni
sancionable por ley, y a sefidar las dificultades inherentes a su aplicacion en un territorio tan
vasto como €l de la provincia de Buenos Aires y la impracticabilidad de las sanciones previstas
para € caso de incumplimiento. Algunos diputados se oponian a la sancion como signo de la
autonomia provincial o de la resistencia a hacer concesiones a la Union Civica Radical. Los
defensores del voto obligatorio enfatizaron su utilidad para combatir el indiferentismo politico y
para conceder garantias a la oposicion. En general puntualizaron la necesidad de responder a
clima democrético inaugurado por laley Saenz Pefia. Como lo resumiera el diputado Sarrat, era
una respuesta a “las solicitaciones de la opinién publica”.* Los opositores al voto obligatorio
pusieron en tela de juicio precisamente la existencia de tal demanda, evidenciando su resistencia
a un mecanismo que podria derivar en ventgas para la oposicion, en tanto facilitaba la
movilizacién del eectorado.** La votacién nomina arrojé 33 votos en contra del sufragio
obligatorio contra 10 afavor.*

El resultado habria de revertirse en la Camara Alta. Alli la Comisién 12 de Legidacion, también
dominada por €l ugartismo, reintrodujo e voto obligatorio, fundamentandolo en la necesidad de
corresponder a las expectativas sociales acerca de una reforma amplia. No obstante, la principal
modificacion a proyecto gird en torno de la edad prevista parala concesion del derecho al voto.
Retomando los cambios propuestos al respecto por la Comisién Especia de Diputados, se fijo
en 21 afos, vinculando la capacidad politica a goce pleno de la capacidad civil. Segun parece

“2 E| diputado Vatteone, que parecia percibirlo como una amenaza concreta a liderazgo de los
caudillos locales, expresd con una inusua crudeza —que no recibié apoyos explicitos de sus
pares- los riesgos de conceder autonomia a los electores que esa medida implicaba: “El voto
secreto, sefior Presidente, independiza al individuo inferior de una manera perjudicial a los
intereses de sus superiores y a los del mismo Estado, al privar que se gerza sobre é una
influencia legitima y saludable’ (Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados, sesion del 4 de
junio de 1913, p. 192, La Plata). El ugartismo se habia pronunciado anteriormente en contra del
voto secreto (“Politica bonaerense. El voto secreto”, La Nacion, 17 de octubre de 1912, Buenos
Aires; “Lareforma electora”, El Dia, 16 de noviembre de 1912, La Plata). La coyuntura habia
cambiado y € reconocimiento desembozado de la oposicion a las reglamentaciones
democraticas podia perjudicar € proyecto politico del ugartismo, de ahi € silencio de los
legisladores.

“ Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, sesién del 28 de mayo de 1913, p. 141, La
Plata

“ Los editorides de El Dia correspondientes a periodo del debate coincidian en negar la
necesidad de la reforma, que en su opinidn era otra de las concesiones de Saenz Pefia a los
siempre disconformes radicales.

“® La prensa no tuvo una opinion uniforme. Mientras que La Nacion (“En el baluarte del fraude”,
29 de mayo de 1913, Buenos Aires) y La Razon (“Ley electoral de laprovincia’, 29 de mayo de
1913, Buenos Aires) censuraron el rechazo del voto obligatorio, La Prensa lo aplaudio (“Ley
electoral bonaerense”, 7 de junio de 1913, Buenos Aires) a igud que El Dia (“La reforma
electora”, 6 de junio de 1913, LaPlata).
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esta medida expreso la opinién persona de Ugarte, no siendo compartida por la mayor parte de
|las autoridades del partido.*®

Trayectoria de la reformay de los conservadores reformistas

Laley provincial se apartaba en varios aspectos de laley naciona que habia pretendido emular.
Uno de ellos era e sistema de representacion adoptado. Frente a sistema de lista incompleta
vigente en el ambito nacional, que concedia los 2/3 de los cargos en juego ala mayoriarelativa
y € tercio restante a la primera minoria, la provincia establecio la representacion proporcional,
gue en teoria garantizaba una representacion mas amplia de las minorias, aunque su
instrumentacién practica solia derivar en su desvirtuacion. En los tiempos del debate por la
reforma, & Partido Conservador —independientemente de sus escisiones internas- poseia la
mayoria absoluta en ambas Cémaras como resultado de la aplicacion de ese sistema. Sin
embargo, la adopcién de la representacidn proporcional estaba establecida por € articulo 51 de
la Constitucion provincial.*” La legislacion electoral no podia desecharlo, aunque la Legislatura
si estaba facultada para fijar el cociente de votos necesario para obtener una representacion
equitativa.

Otro de los rasgos distintivos de laley era el mantenimiento de los municipios empadronadores
en lugar del padron militar de la ley nacional, que consideraba autométicamente ciudadanos
habilitados para votar a aguellos que cumplimentaron o que cumplimentaban el servicio militar
al estado. EI mecanismo de |os municipios empadronadores -fijado también por la Constitucion
provincial en su articulo 53, cuya remocién habria requerido de una reforma constitucional-
beneficiaba sin duda a los caciques locales. Estos controlaban los concejos deliberantes de los
municipios, encargados de registrar a los ciudadanos facultados para votar, por lo cual €
empadronamiento se tornaba menos transparente y preciso y operaba como un reaseguro frente
alos eventual es cambios posibilitados por las garantias acordadas al € ectorado.

La tercera peculiaridad de la ley residia en la edad necesaria para acceder a los derechos
politicos. De hecho fue esta discordancia entre la legislacion provincial con respecto a la
nacional la que engendré impugnaciones y consecuencias cruciales para € devenir politico
bonaerense. Las criticas a esa disposicion de la ley, particularmente atacada por el radicalismo,
apelaron a derecho de sangre, es decir, ala contradiccion de que alos jévenes de 18 afios se les
exigiera servir militarmente a la nacién y eventualmente dar su vida por €ella, a mismo tiempo

“6 El senador Quesada sostuvo que “La consagracion de esta disposicion en la ley era contraria
al mismo partido que la voto; porque, segun informes que son publicos, se sabe que en € comité
del Partido Conservador no prevalecié esa opinion; al contrario, existia el propésito de que
votasen los jovenes mayores de 18 afios, es decir, €l establecer la misma edad que marca la ley
nacional. Pero € jefe del Partido Conservador en aquella época, tenia un positivo interés en
gue se consignara en la ley una disposicion por la que no se permitiera votar a los chicos de 18
a 21 afos. Y tan es asi, que entonces el doctor Ugarte gjercia, y gerce l6gicamente por ley
natural, una influencia poderosa entre sus amigos, y la Legislatura que era adicta a su politica,
voto la ley” (Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores, sesion del 16 de junio de 1914, p.
252, LaPlata).

47 Provincia de Buenos Aires, Constitucion, 1922.
8 |hid.
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gue se les negaba capacidad para decidir en las urnas e rumbo politico de su provincia
Asimismo, puntuaizaron la discordancia existente entre las capacidades reconocidas a los
ciudadanos en los distintos escenarios electorales, y € objetivo técito del gobierno provincial de
cercenar el caudal politico de las fuerzas opositoras a conservadurismo.*® Los adversarios de la
nueva ley afirmaron su inconstitucionalidad e interpusieron recursos ante la justicia,® a la vez
gue iniciaron infructuosas tratativas con las autoridades provinciales y buscaron la mediacion
del gobierno naciona para modificar esa disposicion, que habia calado profundamente en la
opinion pablica®

En sintesis, la transformacion de las reglas del juego politico implicada en la ley electora
provincia resumio e didlogo y la transaccion entre dos concepciones opuestas de la politica: la
gue descansaba en una convencion individualistay la que se fundaba en la convencidn organica

49 Acercadelainfluenciade “voto nuevo” en el desempefio electoral del radicalismo, consliltese
Ferrari, “Persistencias’, 1994, p. 150. Sobre los diversos aspectos de la ley impugnados por €l
radicalismo, véanse los fragmentos del Manifiesto de laUnién Civica Radical de la Provinciade
Buenos Aires del 1° de agosto de 1913, reproducidos en Giacobone - Gallo, Radicalismo, 1999,
pp. 368-370.

0 |as diversas demandas presentadas ante la justicia y la defensa de la postura del gobierno
provincial estén reproducidas en el libro escrito por el asesor del gobierno bonaerense en la
materia (Reyna, Ciudadania, 1914).

> El 23 de octubre de 1913 Norberto Crotto y Horacio Oyhanarte, en representacion del comité
provincial de la Unién Civica Radical, entregaron al gobernador un documento que resumia las
condiciones exigidas por su partido para participar de las elecciones: “adopcién del registro
nacional, voto a los ciudadanos de 18 afios, padrones en series de 200 inscriptos, prohibicién de
votar a los agentes de policia, presidencia de los comicios por los ciudadanos que designé €
juez federal para la Ultima eleccion de un diputado al congreso, escrutinio parcial apenas
terminada la votacion y presencia de un comisionado nacional en cada comicio” (“Movimiento
politico. En la provincia de Buenos Aires’, La Nacion, 24 de octubre de 1913, Buenos Aires). El
gobernador accedié a cinco de los siete puntos reclamados, a excepcion de la presencia de
comisionados federales en € acto electoral y del escrutinio de mesa en reemplazo del
centralizado. Los representantes del radicalismo manifestaron que la participacién electoral del
partido estaba condicionada por la aceptacion del petitorio en su conjunto, con lo cual se puso
fin alas negociaciones (“Movimiento politico. En la provincia de Buenos Aires’, La Nacién, 25
de octubre de 1913, Buenos Aires). Acto seguido, € radicalismo intento recurrir alos oficios del
gobierno nacional para obtener las reivindicaciones que habian sido rechazadas por el
gobernador. En sus tratativas con € ministro del Interior, la Union Civica Radical sugirié a
Poder Ejecutivo Naciona laintervencion federal ala provincia, que fue rechazada por éste por
no mediar ninguna causa justificatoria (“ Futura gobernacion de Buenos Aires. Las gestiones del
partido radical”, La Nacion, 21 de noviembre de 1913, La Plata). El fracaso de este ultimo
recurso llevd ala abstencién del radicalismo en las elecciones para gobernador y vice del 7 de
diciembre de 1913. Acerca de los méviles no estrictamente legalistas de la Union Civica Radical
para declarar la abstencion, basados por € contrario en céculos electorales, Ferrari,
“Preferencias’, 2000.

Con respecto a la lectura de estas cuestiones por la opinién publica, La Nacion mostré su
perplejidad ante el impacto profundo de la cuestion de la edad, que restaba trascendencia a otros
mecanismos establecidos por laley y a su juicio mas esenciales, como la formacion del padrén
(“Ecos del dia. Lareformabonaerense’, La Nacién, 5 dejulio de 1913, Buenos Aires).
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gque dominaba e comportamiento del partido. La primera de ellas, fundada en la idea de la
igualdad de los individuos electores, estaba contemplada en las disposiciones formales de laley
gue proveian garantias a gercicio del sufragio. Lalégica organica, jerarquicay naturaizadora
de las relaciones locales tradicionales, afloraba en las disposiciones que dejaban a los caudillos
locales un margen importante de intervencion en materias especiamente sensibles como €l
empadronamiento, garantizando la persistencia de los vinculos clientelares que habian
caracterizado e comportamiento politico del Partido Conservador.>

En 1914 € gobernador Ugarte —que habia llegado por segunda vez a la gobernacion, por la
aplicacion de esta controvertida ley- envié a la Legidatura un proyecto de reforma a fin de
incluir en e padrén a los ciudadanos de 18 afios cumplidos en adelante.®® Al parecer, como
subray6 €l senador Héctor Quesada en la discusion legidativa, € cambio de opinion del
gobernador obedecié a inminente pronunciamiento de la justicia respecto de las demandas de
incongtitucionalidad de la ley. La apelacion a su inconstitucionalidad en funcion de la edad
electoral fue € principal argumento esgrimido en 1917 por e gobierno nacional a cargo del
radical Hipdlito Yrigoyen para intervenir la provincia, adegando la nulidad de la norma que
habfa consagrado a la férmula gubernativa que por entonces gobernaba Buenos Aires.>

La experiencia reformista bonaerense actué asimismo como un disparador de la conflictividad
interna del Partido Conservador al instalar en €l orden del diala cuestion de la democratizacion
de las précticas electoraes. Indudablemente en la sancion de la nueva ley electoral confluyeron
las distintas fracciones internas de la agrupacion, pero ello no debe ocultar € hecho de que ese
consenso partio de puntos de partida diferenciados. Los principistas -al igua que otros
conservadores reformistas no incorporados a esa agrupacion- vieron en ella una posibilidad de
modernizar |os comportamientos que regian lavida politica provincia y la partidaria; aunque no
estaban exentos de motivaciones practicas, aspiraban a constituir una organizacion afin a los
nuevos tiempos inaugurados por Séenz Pefia. Los ugartistas, en cambio, accedieron tardiamente
y con un inocultable desapego, apenas solapado en los debates parlamentarios, a 1o que
percibieron como un hecho ineludible; en consecuencia, su preocupacion excluyente fue de
orden pragmatico: reformar la politica alterando lo menos posible las bases del poder del partido
y evitando modificaciones sustanciales a su dinamicainterna.

Entre 1912 y 1913 el Partido Conservador sufrio dos desprendimientos, de los cuales solo €l
Partido Principista podia ser enrolado en el bando reformista. El Partido Provincialista, fundado
a fines de 1913 por Atencio con vistas a las elecciones de gobernador, priorizaba €
enfrentamiento entre “metropolitanos’, partidarios de la politica del gobierno nacional, y
“provincialistas’, defensores a ultranza de la autonomia bonaerense frente alo que interpretaban

%2 Acerca de ambos conceptos, Romanelli, “Sistemas’, 1997, pp. 27-29.

% El proyecto fue enviado e 18 de mayo de 1914, a dias de su asuncién como gobernador
(Ugarte habia asumido el 1° de mayo), y aprobado en general en la sesion del Senado del dia
siguiente. Obtuvo sancion definitiva el 1° dejulio de 1914.

> El decreto de intervencion ala provincia de Buenos Aires sostenia que “el mismo gobierno de
la provincia de Buenos Aires al dgjar sin efecto esa ley por la cual fuera elegido, y restituir
nuevamente la funcién del voto al ciudadano de 18 afios, ha revelado que ella fue
intencional mente preparada, y ha descalificado su propia eleccion, quedando asi subsistente tan
s6lo como un gobierno de hecho” (citado en Arce, Marcelino, 1959, p. 340).
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como una intromisién del gobierno federal en su vida politica interna.®® Para esta agrupacion,
liderada por € director del diario platense El Dia, la empresa de reformulacién del orden
politico provincial habia constituido una violacién de la autonomia bonaerense por e Poder
Ejecutivo Nacional.

Como se ha puntualizado mas arriba, €l Partido Principista respaldd decididamente la gestion
del gobernador De la Serna, cuya muerte privo al partido, si no del patrocinio oficial que €l
gobernador se resistia a ofrecer, si de un contrapeso a la consolidacion del liderazgo de Ugarte.
Esta agrupacion presento batalla a ugartismo en las el ecciones para gobernador de diciembre de
1913 con la candidatura de José R. Sempriin y posteriormente en las legislativas provinciales de
marzo de 1914.% Su derrota precipité su disolucién y el inicio del éxodo de sus dirigentes a
otros ambitos de militancia.>’

El destino de una gran parte de los dirigentes principistas fue e Partido Demdcrata Progresista
(PDP), fundado en diciembre de 1914 con € fin de presentar una alternativa electoral al ascenso
de los denominados “partidos extremos” (radicalismo y socialismo) con vistas alos comicios de
renovacion de la presidencia de la reptblica de 1916.® Tomando una muestra limitada a las
personalidades que ocuparon cargos en la junta gecutiva del PDP y comparandola con la
nomina de autoridades y de candidatos del Partido Principista, es dable encontrar a antiguos
dirigentes de la agrupacion bonaerense representados en € nuevo partido: Santiago Luro,

5« afutura gobernacion de Buenos Aires’, 30 de octubre de 1913; “Movimiento politico. En la
provincia de Buenos Aires’, 9 de noviembre de 1913; “Movimiento politico. En la provincia de
Buenos Aires’, 14 de noviembre de 1913, y “Ecos del dia. Las perspectivas bonaerenses’, 17 de
noviembre de 1913, La Nacion, Buenos Aires. Cabe aclarar que la dicotomia entre
“metropolitanos’ y “provinciaistas’ no fue exclusiva de la provincia de Buenos Aires ni del
Partido Conservador. En € mismo territorio bonaerense, habria de reaparecer a interior de la
Unidn Civica Radical tras laintervencién federal de 1917 (Walter, Provincia, 1987, pp. 68-69).

% “Movimiento politico. Futura gobernacion de Buenos Aires. Partido Principista’, 25 de
noviembre de 1913, y “Movimiento politico. En la provincia de Buenos Aires’, 29 de marzo de
1914, La Nacion, Buenos Aires.

" El manifiesto en e que e partido hizo pablica su disgregacion alegaba lo siguiente: “La
formacién de nuestro partido obedecié al propésito de alcanzar una formula gubernamental que
fuera una garantia de que la provincia entraria en la senda politica que imponen las ideas del
presente y que son un anhelo general. Nuestros propdsitos han sido bien concretos en pro de la
reforma institucional que respete la verdad del sufragio, que suprima toda ingerencia de las
autoridades municipales en e proceso electoral, que desvincule la justicia y la policia de la
tutela de esas mismas autoridades y que los vecindarios en comicios leales se den su gobierno
propio de accidn puramente administrativa. El proceso electoral ha terminado sin que por
varias circunstancias notorias tales propositos hayan podido alcanzarse y su realizacion
requiere una fuerza superior a la de que € partido pueda disponer. Antes que esterilizar la
accion de nuestros afiliados en luchas sin horizontes practicos, creemos llegado € caso de
declarar terminada nuestra accién colectiva y que manteniendo los mismos ideales pueda cada
uno buscar su realizacion dentro de las fuerzas actuantes o de otras que se organicen, y con
completa libertad de accién” (“Movimiento politico. Partido Principista. Su disolucion”, La
Nacion, 18 de abril de 1914, Buenos Aires).

% Para el andlisis del PDP son de consulta imprescindible los trabajos de Malamud, “Partido”,
1995, Partidos, 1997, y “Evolucién”, 2000.
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Francisco Oliver, Héctor Casares, José Semprun, Eduardo Acosta, Ezequiel Ramos Megjia, José
Maria Rosa (h.), José Llobet, Juan Gache, Arturo Bello, Domingo Iturralde, Arturo Idoyaga
Molina, entre otros.>® Algunos de ellos continuaron operando desde e territorio bonaerense y
acometieron la improba tarea de crear células demdcrata progresistas en el bastion ugartista,*
en tanto que otros lo hicieron en la Capital Federal, poniendo de manifiesto la particular
interpenetracion entre este distrito y la provincia de Buenos Aires.®* El PDP adolecié del mismo
desgarramiento entre tendencias reformistas y refractarias que habia experimentado e Partido
Conservador; hasta el tardio ensayo de una solucién concertada en e Colegio Electora en 1916,
éste se negd a plegar sus fuerzas a nuevo partido, con vistas a preservar una eventual
candidatura presidencia de Ugarte.®? Fracasado e ensayo demdcrata progresista en las urnas,
varios ex principistas mantuvieron sin enbargo su militanciaen el PDP.%

Asi como algunos partidarios de la democratizacion del Partido Conservador decidieron emigrar
tras €l ascenso de Ugarte, otros habian optado por continuar a pesar de ello en susfilas. Trasla
intervencion federal ala provinciaen 1917, con la renovacion del Partido Conservador iniciada
por Rodolfo Moreno (h.) se abrié camino una nueva alternativa a las viejas practicas encarnadas
por el ugartismo.® Este pretendié remozar e partido mediante una nueva carta orgénica y una
plataforma muy diversificada que lo acercaron a modelo de los partidos doctrinarios, y por
medio de la consagracion préactica de la convencion partidaria como instancia suprema de la
agrupacion, por encima de los personalismos.®® La tarea no estuvo libre de tensiones; la
resistencia a la reforma del partido que presentaron Ugarte y sus adeptos se materializo en un
nuevo cisma entre los denominados “asambleistas’, partidarios de Moreno, Yy
“antiasambl eistas’, que desconocian su autoridad y pretendian restaurar a Ugarte al frente de la
agrupacion.®® Ladivision del partido fue superada en 1919, tras € retiro definitivo de Ugarte del

% |as listas confrontadas estan reproducidas en “Movimiento politico. Partido Conservador”, 30
de diciembre de 1912 y “Movimiento politico. Partido Demécrata Progresista’, 12 de octubre de
1915, La Nacién, Buenos Aires; “Constitucion del nuevo partido”, 15 de diciembre de 1914 y
“Capital. Partido Demécrata Progresista’, 22 de febrero de 1916, La Mafiana, Buenos Aires.

% Entre elos, Juan Gache, Santiago Luro, Eduardo Acosta, Domingo Iturralde, Arturo Bello, y
Arturo Idoyaga Moalina (“Movimiento politico. Partido Demdcrata Progresista’, La Nacion, 12
de octubre de 1915, Buenos Aires).

®1 Acerca de esta vinculacion, Walter, Provincia, 1987, p. 28.
%2 Malamud, “Partido”, 1995, p. 305.

8 «politica de Buenos Aires’, La Mafiana, 29 de diciembre de 1917, Buenos Aires, y “Partido
Demécrata Progresista. Reunion de la Convencion de la Capital. Eleccién de autoridades’, La
Fronda, 11 de febrero de 1920, Buenos Aires, por gemplo.

% Un eshozo de la trayectoria de Moreno, aunque atamente laudatorio, es proporcionado por
Monis, Rodolfo, 1942. Tras haber militado en la Union Naciona que habiallevado a Séenz Pefia
ala presidencia, Moreno fue ministro de Gobierno de Ugarte entre 1914 y 1916; en ese afio se
incorpord a la Camara de Diputados de la Nacién, en la que se desempefié como uno de los
principales criticos del gobierno radical. Como se ve, la trayectoria del reformismo conservador
dist6 de ser lineal.

® Para una sintesis del programa conservador y sus destinatarios, constlltese Walter, Provincia,
1987, pp. 71-72.
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escenario politico, y en gran medida por accion de un factor externo de cohesion: la
consolidacion del radicalismo en las elecciones legislativas de 1918.°" El enemigo comun operd
asi como garantiade la unidad.

A modo de conclusién

Bajo los auspicios de laley Saenz Pefia la provincia de Buenos Aires, gobernada por e coronel
De la Serna, se plegd en 1912 a reformismo presidencial. El Partido Conservador simbolizaba
el funcionamiento tradicional de la “politica criolla’, basada en la existencia de notables o
caudillos locales que tendian sus redes clientelares sobre una sociedad desmovilizada que
naturalizaba los liderazgos jerarquicos locales.®® La subsistencia de ese mecanismo requeria del
acceso a patrocinio del estado provincial, mediador entre los caudillos rivales y proveedor de
los recursos publicos necesarios para €l funcionamiento de la maquina partidaria.

El abandono que hizo el gobernador De la Serna de su rol tradicional en pos de garantizar a
todas las agrupaciones un juego politico transparente y equidistante, provocd la desorientacion
de las facciones y la blsgueda inmediata de un liderazgo aternativo, que fue provisto
prestamente por Ugarte. Para la mayoria de los conservadores las propuestas del gobierno
provincial encerraban riesgos para € mantenimiento de sus posiciones de poder.
Particularmente en los debates acerca de la nueva ley electora afloraron los prejuicios a
respecto y las tentativas de obstruccion de los mecanismos democraticos que intentaban
implantarse. No obstante, la interrelacion del proceso politico provincia con la realidad
nacional, mediada por € peso de una opinion publica atenta a desenvolvimiento del primer
estado argentino, y por € peso de la influencia presidencia y de una eventual intervencion
federal,® convencieron alos refractarios de la necesidad de transigir con el nuevo ordenamiento

% Para superar los conflictos internos y definir los medios de accién de su nuevo rol politico en
la provincia tras la derrota electoral de marzo de 1918, la junta de gobierno del partido habia
convocado a una asamblea de delegados de todos los comités de la provincia a celebrarse €l 18
de mayo en Avellaneda. Sin embargo, € 13 de mayo algunos dirigentes vinculados al ugartismo
votaron por mayoria simple postergar indefinidamente la asamblea convocada, apartandose de
los procedimientos fijados por la carta organica recientemente sancionada, segin la cua se
requerian los 2/3 de los votos para revocar resoluciones de la junta de gobierno. Moreno
reacciono ratificando la reunién de la asamblea de Avellaneda (“En € Partido Conservador”, La
Marfana, 14 de mayo de 1918, Buenos Aires). Pocos dias después, un grupo de afiliados del
partido, autotituldndose junta gjecutiva, desconocié todo lo resuelto por dicha asamblea 'y se
aribuyé la verdadera representacion del partido, dando por sobreentendido € cisma (“Notas
politicas. Un manifiesto”, La Mafiana, 26 de mayo de 1918, Buenos Aires). La escision estaba
planteada: asambleistas por un lado, liderados por Rodolfo Moreno, fuertes en las secciones 32
43 52y 62 y antiasambleistas por €l otro, que respondian a ex gobernador y que prevalecian en
las secciones 12y 22de la provincia.

67 «|_afusion conservadora’, La Mafiana, 27 de agosto de 1919y “Fusion conservadora” 30 de
agosto de 1919, Buenos Aires.

% |a dindmica de estas précticas politicas esta descripta en el ya clasico trabsjo de Botana,
Orden, 1998.
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de la politica de masas, reservandose a mismo tiempo mecanismos de resguardo de sus
posiciones. Aunque €l nuevo andamigje legal no redundé en una transformacién inmediata de
las précticas politicas, generd en las organizaciones partidarias la necesidad de adaptarse a las
nuevas reglas, y con frecuencia se manifestd en la ssimbiosis de vigjas y nuevas practicas. La
declinacion del Partido Conservador en Ultima instancia no derivo de la democratizacion de los
procedi mientos el ectoral es establ ecida por la nuevalegislacion, sino de la privacion del acceso a
los mecanismos del estado provincia apartir de laintervencién federal de 1917.7

Pero ademés de modificar parcialmente e marco de accion de los comportamientos de las
organizaciones politicas provinciales, la nueva ley tuvo un efecto catalizador sobre e Partido
Conservador, al favorecer la confrontacion de sus tendencias internas en torno de la necesidad
de modernizacion del juego politico. La consolidacion del ugartismo, reinstalado en el centro de
la actividad partidaria, no impidio e florecimiento de las minoritarias corrientes reformistas,
gue encontraron vias de expresion tanto dentro como fuera del Partido Conservador, y que
adquirieron mayor vigor con el recrudecimiento de la competencia electoral con un radicalismo
que a partir de 1917 se alz6 con la hegemonia de la provincia.

% Devoto sefida que el gobierno nacional —aun cuando por entonces adolecia de una creciente
debilidad politica- barajo diversas alternativas concernientes al caso bonaerense, entre las que se
contaba la intervencion federal en el marco de la acefalia, y la candidatura del entonces ministro
de Relaciones Exteriores, Francisco Bosch, a gobernador (Devoto, “Nuevo”, 1996, p. 112).

" Mustapic, Partido, 1984; Ferrari, “ Persistencias’, 1994.



20

- Hemer ogr afia:
- El Dia, 1912-1913.

- La Mafana, 1912-1920

- La Nacion, 1912-1919

- LaPrensa, 1912-1919

- La Razdn, 1912-1913

- The Review of the River Plate, 1912-1913

- Bibliogr afia:
- Allende, Andrés R., “La provincia de Buenos Aires de 1862 a 1930", en Academia

Nacional de laHistoria, Historia Argentina Contemporanea, 1862-1930, Voal. IV, Buenos Aires,
1967, pp. 7-79.

. Annino, Antonio - Romanelli, Raffaele, “Notabili, Elettori, Elezioni. Rappresentanza e
controllo el ettorale nell 800", en Quaderni Storici N° 69, diciembre de 1988.

= Arce, José, Marcelino Ugarte: 1855-1929. El hombre, e politico, el gobernante, Buenos
Aires, ge, 1959.

" Bartolucci, Moénica — Taroncher, Miguel Angel, “Cambios y continuidades en las
précticas politico-electorales en la provincia de Buenos Aires. 1913-1922", en Fernando J.
Devoto — Marcela P. Ferrari (comps.), La construccion de las democracias rioplatenses:
proyectos institucionales y practicas politicas, 1900-1930, Buenos Aires, Biblos-Universidad
Naciona de Mar del Plata, 1994, pp. 169-187.

= Bgar, Maria Dolores, “Los conservadores bonaerenses: un partido desde el gobierno”,
en Estudios Sociales. Revista Universitaria Semestral n° 22-23, Santa Fe, Universidad Naciona
del Litoral, 2002, pp. 95-122.

= Botana, Natalio, El orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916,
Buenos Aires, Sudamericana, 1998.

- Bucich Escobar, Ismael, Buenos Aires, la gran provincia. Cronologia de sus
gobernantes desde la cesion de la ciudad de Buenos Aires para Capital de la Nacion hasta
nuestros dias, 1880-1930, Buenos Aires, Talleres Gréficos Ferrari Hnos., 1930.

- Carmagnani, Marcello, Federalismos latinoamericanos. México, Brasil, Argentina,
Meéxico, El Colegio de México - Fideicomiso Historia de las Américas - Fondo de Cultura
Econémica, 1993.

" Devoto, Fernando J., “De nuevo € acontecimiento: Roque Saenz Pefia, la reforma
electoral y e momento politico de 1912”, en Boletin del Ingtituto Historia Argentina y
Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires, 32 serie, n° 14, 2° semestre de 1996, Buenos Aires, 1996, pp. 93-
113.



21

--“La construccion de la primera democracia argentina. Legislacion y précticas politicas’, en
Torcuato Di Tella (comp.), Argentina-Chile ¢Desarrollos paralelos?, Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 1997.

- Devoto, Fernando J. — Di Tela, Torcuato S. (eds.), Political culture, social
movements, and democratic transitions in South America in the twentieth century, Milano,
Fondazione Giangiacomo Feltrinelli, 1997.

- Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
1912-1913, LaPlata, Taller de Impresiones Oficiales.

= Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires,
1912-1914, LaPlata, Taller de Impresiones Oficiales.

- Ferrari, Marcela P., “Persistencias y transformaciones en las redes de fidelidad politica
através de los resultados electorales en la provincia de Buenos Aires. 1914-1921, en Fernando
J. Devoto — Marcela P. Ferrari (comps.), La construccién de las democracias rioplatenses:
proyectos institucionales y précticas politicas, 1900-1930, Buenos Aires, Biblos - Universidad
Nacional de Mar del Plata, 1994, pp. 137-167.

--“Preferencias partidarias del electorado y sistema de partidos en la provincia de Buenos Aires,
1913-1931", en Maria Estela Spinelli — Alicia Servetto - Marcela Ferrari - Gabriela Closa
(comps.), La conformacion de las identidades politicas en la Argentina del siglo XX, Cordoba,
Universidad Nacional de Cérdoba - Universidad Naciona del Centro de la Provincia de Buenos
Aires— Universidad Naciona de Mar del Plata, 2000, pp. 53-82.

. Forner, Salvador (coord.), Democracia, elecciones y modernizacion en Europa. Sglos
XIXy XX, Madrid, Cétedra— Instituto de Cultura Juan Gil-Albert, 1997.
- Forte, Riccardo, Fuerzas armadas, cultura politica y seguridad interna. Origenes y

fortalecimiento del poder militar en Argentina (1853-1943), México, Universidad Autonoma
Metropolitana— Universita degli Studi di Torino — Otto Editore — Miguel Angel Porrda, 2003.

- Giacobone, Carlos - Gallo, Edit, Radicalismo bonaerense, 1891-1931. La ingenieria
politica de Hipdlito Yrigoyen, Buenos Aires, Corregidor, 1999.

= Guerra, Frangois-Xavier, Modernidad e independencias: Ensayos sobre las
revoluciones hispanicas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993.

" Halperin Donghi, Tulio, Vida y muerte de la republica verdadera (1910-1930),
Buenos Aires, Ariel, 2000.

- Heaps-Nelson, George, Argentine provincial politics in an era of expanding electoral
participation: Buenos Aires and Mendoza, 1906-1918, tesis de Ph. D., University of Florida,
mimeo, 1975.

- Hobsbawm, Eric J.,, “La politica de la democracia’, en La era del imperio (1875-
1914), Barcelona, Labor, 1989.
. Hora, Roy, “Autonomistas, radicales y mitristas: €l orden oligérquico en la provincia

de Buenos Aires (1880-1912), en Boletin del Instituto de Historia Argentina 'y Americana “ Dr.
Emilio Ravignani” , Buenos Aires, Facultad de Filosofiay Letras de la Universidad de Buenos
Aires, 32serie, n° 23, 1° semestre de 2001, 2001, pp. 39-77.



22

- Maamud, Carlos, “El Partido Demécrata Progresista: un intento fallido de construir
un partido nacional liberal-conservador”, en Desarrollo Econdmico, vol. 35, n°. 138, Buenos
Aires, julio-septiembre 1995, pp. 289-308.

--Partidos politicos y elecciones en la Argentina: la Liga del Sur (1908-1916), Madrid,
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 1997.

--“Laevolucion del Partido Demdcrata Progresista'y sus plataformas politicas, 1915-1946", en
Anuario del IEHS n° 15, Tandil, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires, 2000, pp. 211-238.

= Melon Pirro, Julio César, “La Ley Saenz Pefia de Ugarte 0 e éxito de la reforma
conservadora en la provincia de Buenos Aires’, en Fernando J. Devoto — Marcela P. Ferrari
(comps.), La construccién de las democracias rioplatenses. proyectos institucionales y
practicas politicas, 1900-1930, Buenos Aires, Biblos-Universidad Nacional de Mar del Plata,
1994, pp. 107-135.

- Monis, José L., Rodolfo Moreno: e hombre y su accion, Buenos Aires, Taleres
Graficos L.J.Rosso, 1942.

. Morgan, Edmund S., Inventing the People. The Rise of Popular Sovereignty in England
and America, New Y ork — Londres, W. W. Norton & Co., 1988.

- Mustapic, AnaMaria, El Partido Conservador de la Provincia de Buenos Aires ante la
intervencion federal y la competencia democrética: 1917-1928, Buenos Aires, Centro de
Investigaciones Histéricas-I TDT, documento de trabajo n° 95, 1984.

= Provincia de Buenos Aires, Constitucion de Buenos Aires, La Plata, Taler de
Impresiones Oficiales, 1922.

= Reyna Almandds, Luis, Ciudadania nacional y sufragio de provincia. Edad electoral,
LaPlata, ge., 1914.

= Romanelli, Raffaele, “Sistemas electordes y estructuras socides. El siglo XIX
europeo”, en Salvador Forner (coord.), Democracia, elecciones y modernizacion en Europa.
Sglos XIXy XX, Madrid, Catedra— Instituto de Cultura Juan Gil-Albert, 1997.

- Sabato, Hilda (coord.), Ciudadania politica y formacién de las naciones. Perspectivas
histéricas de América Latina, México, El Colegio de México - Fideicomiso Historia de las
Américas - Fondo de Cultura Econdmica, 1999.

- Varela Ortega, José, Los amigos politicos, Madrid, Alianza, 1977.

. Walter, Richard J., La provincia de Buenos Aires en la politica argentina, 1912-1943,
Buenos Aires, Emecé, 1987.

- Zimmermann, Eduardo A., Los liberales reformistas. la cuestion social en la Argentina,
1890-1916, Buenos Aires, Sudamericana - Universidad de San Andrés, 1995.



23

Resumen:

En 1912 € presidente Roque Saenz Pefiainauguro con lareforma de la legislacion electoral un
clima general de democratizacion y de modernizacion de la politica argentina. Este estudio
aborda las tensiones y los conflictos a interior del Partido Conservador de la provincia de
Buenos Aires engendrados por las iniciativas reformistas que respondieron a la atmésfera
imperante en el plano nacional. La conflictividad se desatd en torno de dos cuestiones centrales:
la adecuacion de la legislacion electoral provincia alos imperativos de laley Séenz Pefiay la
democratizacion de la organizacion y del funcionamiento interno del propio Partido
Conservador. El presente trabajo se ocupa de esta etapa clave en la historia politica de la
provinciay de su principal agrupacion.

Palabras clave: conservadurismo argentino; reformismo; provincia de Buenos Aires; partidos
politicos; legislacion electoral.
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